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 บทที่ 1 
บทนํา 

 
                  งานพัสดุ กลุมงานบริหารงานทั่วไป ไดจัดทํารายงานการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจาง 
ประจําปงบประมาณ 2566 จากขอมูลจัดซ้ือจัดจาง งบประมาณ ทุกวิธีการที่ดําเนินการโดยสวน  
งานพัสดุ งานเภสัชกรรรมและคุมครองผูบริโภค งานเทคนิคทางการแพทย และงานทันตกรรม 
โรงพยาบาลแมลาน เพ่ือใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (MOPH Open Data Integrity and Transparency 
Assessment: MOIT) ที่กําหนดใหสวนราชการมีการวิเคราะหการจัดซื้อจัดจาง ที่มีการดําเนินการใน
ปงบประมาณที่ผานมา ทั้งนี้เพื่อเปนการวิเคราะหความเสี่ยง ปญหาอุปสรรคตางๆ ในการดําเนินงาน
เพื่อพัฒนาปรับปรุงการดําเนินงาน และเปนขอมูลในการวางแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจางใน
ปงบประมาณตอไป ทั้งนี้ สามารถปองกันปราบปรามการเกิดปญหาการทุจริตคอรัปชั่น ในสวนการ
จัดซื้อจัดจางของโรงพยาบาลอีกทางหนึ่ง 
                 รายงานการวิเคราะหการจัดซ้ือจัดจางฉบับนี้ประกอบดวยผลการดําเนินงานการจัดซ้ือ
จัดจางดวยวิธีตางๆ การจัดซื้อจัดจางตามหมวดเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ มีการ
วิเคราะหเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ สรุปปญหาอุปสรรค ขอจํากัดในการจัดซื้อจัดจางและ
ขอเสนอแนะแนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพของการจัดหาพัสดุ เพื่อใหหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของใน
โรงพยาบาลแมลาน นําไปใชประโยชนในการดําเนินงานตอไป 
 
วัตถุประสงค 
                  1.เพ่ือใหการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของโรงพยาบาลแมลาน เปนไปตามระเบียบ 
หลกัเกณฑวิธีปฏิบัติ และมตคิณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของ 
                  2.เพ่ือใหเปนไปตามการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐ (MOPH Open Data Integrity and Transparency Assessment: MOIT) 
                  3.เพ่ือวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณ 2566 และปรับปรุงกระบวนงาน
ใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได เปนมาตรฐานเดียวกัน 
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บทที่ 2 
การวิเคราะหผลตามแผนปฏิบัติการจดัซื้อจดัจาง 

ผลการดําเนินการจัดหาพัสดุ ประจาํปงบประมาณ พ.ศ.2566 
หนวยงาน: โรงพยาบาลแมลาน 

1.ภาพรวมการจัดซ้ือจัดจางพัสดุประจําปงบประมาณ 2566 

                  การจัดซื้อจัดจางพัสดุ ในโรงพยาบาลแมลาน แบงเปน 12 หมวดหลัก คือ 1.วัสดุ
ทั่วไป 2.ครุภัณฑต่ํากวาเกณฑ 3.ครุภัณฑตามเกณฑ 4.ปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวก 5.ซอมแซม
และบํารุงรักษา 6 อบรม ประชุม สัมมนา 7.โครงการเฉพาะ 8.เวชภัณฑและวัสดุทางการแพทย     
9.จางเหมาบริการ 10.คาจางตอบแทน 11.สาธารณูปโภค 12.อื่นๆ จัดซื้อจัดจางโดย 11 หนวยงาน 
คือ 1.กลุมงานเภสัชกรรมและคุมครองผูบริโภค 2.กลุมงานทันตกรรม 3.กลุมงานเทคนิคการแพทย     
4.กลุมการพยาบาล 5. กลุมงานบริหารทั่วไป 6.กลุมงานประกันฯ 7.กลุมงานดานบริการปฐมภูมิฯ 
8.กลุมงานเวชกรรมฟนฟู 9.กลุมงานแพทยแผนไทย 10.กลุมงานรังสีวิทยา โดยมีผลการดําเนินงาน
ในปงบประมาณ 2566 ดังน้ี 

 

 ประเภท  งบประมาณในการ
จัดซือ้(บาท) 

รอยละ 

1.วัสดุทั่วไป 2,099,030.10 73.16 

2.ครุภัณฑต่ํากวาเกณฑ 258,720.00 50.17 

3.ครุภัณฑตามเกณฑ 2,798,620.00 51.76 

4.ปรับปรงุส่ิงอํานวยความสะดวก 900,000.00 27.69 

5.ซอมแซมและบํารุงรักษา 505,719.94 56.50 

6.อบรม ประชุม สัมมนา 277,386.80 18.54 

7.โครงการเฉพาะ 339,141.28 28.59 

8.เวชภัณฑและวัสดุทางการแพทย 10,179,077.21 92.28 

9.จางเหมาบริการ 3,560,897.22 45.98 

10.คาจางคาตอบแทน 24,997,343.19 94.72 

11.สาธารณูปโภค 2,541,387.75 121.72 

12.อื่นๆ 24,000.00 4.44 

รวมทั้งหมด 48,481,323.49 100.00 
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                  ในปงบประมาณ พ.ศ.2566 โรงพยาบาลแมลาน มีแผนการจัดซื้อจัดจาง        
จํานวน 1,016 โครงการ เปนเงินจํานวนทั้งสิ้น 48,481,323.49 บาท (เงินส่ีสิบแปดลานสี่แสน
แปดหมื่นหนึ่งพันสามรอยยี่สิบสามบาทสี่สิบเกาสตางค) และโรงพยาบาลแมลาน ไดดําเนินการจัดซ้ือ
จัดจางตามโครงการเสร็จเรียบรอยแลว จึงขอรายงาน แผนการจัดซื้อจัดจางประจําปงบ พ.ศ.2566 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

                  ในงบประมาณ 2566 พัสดุที่มีการดํ า เนินการจัดสู งสุดคือสาธารณูปโภค              
(รอยละ 121.72) รองลงคือคาตอบแทน (รอยละ 94.72) ซึ่งเปนหมวดพัสดุที่ใชรองรับกับผูปวย
ที่มารับบริการกับทางโรงพยาบาล 
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งบประมาณในการจัดซ้ือ(บาท)

งบประมาณในการจัดซื้อ(บาท)

 
               การจัดซื้อ จัดจาง ถือเปนกระบวนการสําคัญในการบริหารพัสดุ จึงมี กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ กฎหมาย มติตางๆ ที่เก่ียวของใหถือปฏิบัติจํานวนมาก โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการจัดซื้อ
จัดจาง มีความโปรงใส ตรวจสอบได ประหยัด คุมคา ไดพัสดุตรงตามความตองการของผูใช          
เกิดประโยชนสูงสุดแกทางราชการ เปนไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง และการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตร 11 

            โรงพยาบาลแมลาน กลุมงานบริหารทั่วไป งานพัสดุ จึงไดจัดทํารายงานผลการวิเคราะห
ผลการจัดซื้อจัดจาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2566 ขึ้น เพ่ือเปนการสรุปผลการดําเนินงานจัดซ้ือ 
จัดจางทั้งหมดที่ดําเนินการ ในปงบประมาณ พ.ศ.2566 วามีมากนอยเพียงใด ทบทวนกระบวนการ 
ข้ันตอนในการจัดซื้อจัดจาง วาเปนไปตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย มติตางๆ ที่เก่ียวของ
หรือไม ผลจากการประหยัดงบประมาณไดมากนอยเพียงใด พรอมทั้งปญหาอุปสรรคหรือขอจํากัดใน
การดําเนินงาน และเสนอแนวทางในการปรบัปรุงใหเกิดประสิทธิผลประสิทธิภาพ อยางไร 

               ในปงบประมาณ 2566 งานพัสดุ กลุมงานบริหารงานทั่วไป โรงพยาบาลแมลาน 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดปตตานี ไดจัดทํารายงานการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจาง  เพื่อเปน
ขอมลูประกอบการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานจัดหาพัสดุของหนวยงาน 
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ภาครัฐ (MOPH Open Data Integrity and Transparency Assessment: MOIT) ที่กําหนดใหสวน
ราชการไดนําผลการวิเคราะหไปปรับปรุงและพัฒนากระบวนการปฏิบัติงาน โรงพยาบาลแมลาน     
ไดดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามโครงการดังกลาวเสร็จสิ้นเรยีบรอยแลว จึงขอรายงาน การวิเคราะหผล
การจัดซ้ือจัดจางประจําปงบประมาณ 2566 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1.จํานวนโครงการจําแนกตามวิธีการจัดซือ้จัดจาง  

                 รอยละของจํานวนโครงการจําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง ประจําปงบประมาณ 
2566 จากตารางดังกลาวขางตน โรงพยาบาลแมลาน ตารางที่ 1 ในปงบประมาณ 2566  
โรงพยาบาลแมลาน ไดดําเนนิการจัดซื้อจัดจาง โดยวิธีเฉพาะเจาะจง มีโครงการ 1,016 โครงการ                 

1.1 ตารางแสดงรอยละของจํานวนโครงการ จําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง ปงบประมาณ 2566 
ประเภทการจัดซื้อจัดจาง จํานวนโครงการที่ดําเนินการแลว

เสร็จในปงบประมาณ 2566 
(โครงการ) 

รอยละ 

1.วิธีเชิญชวน 0 0 
2.วิธีคัดเลือก 0 0 
3.วิธีเฉพาะเจาะจง 1,016 100 
รวม 1,016 100 

2.งบประมาณจําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง 
 รอยละของจํานวนงบประมาณจําแนกวิธีการจัดซื้อจัดจาง ประจําปงบประมาณ     
พ.ศ.2566 โรงพยาบาลแมลาน ไดดําเนินการจัดซื้อจัดจาง รวมทั้งสิ้น 48,481,323.49 บาท          
(เงินสี่สิบแปดลานสี่แสนแปดหมื่นหนึ่งพันสามรอยยี่สิบสามบาทสี่สิบเกาสตางค) จําแนกตามวิธีการ
จัดซื้อจัดจางโครงการที่จํานวนสูงสุด คือ วิธีเฉพาะเจาะจง คิดเปนรอยละ 100  
                   2.1 ตารางรอยละจํานวนงบประมาณจําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง ประจําป
งบประมาณ 2566  

ประเภทการจัดซื้อจัดจาง จํานวนโครงการที่ดําเนินการแลว
เสร็จในปงบประมาณ 2566 
(โครงการ) 

รอยละ 

1.วิธีเชิญชวน 0 0 
2.วิธีคัดเลือก 0 0 
3.วิธีเฉพาะเจาะจง 48,481,323.49 100 
รวม 48,481,323.49 100 

                   สรุปตารางที่ 1.1 และ 2.1 จะไดรอยละจํานวนโครงการจําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัด
จางสอดคลองกับรอยละของจํานวนงบประมาณจําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง เนื่องจากงบประมาณ 
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ในการจัดซื้อจัดจางจะเปนสิ่งกําหนดวิธีการ จัดหาพัสดุ ดังนั้นการจัดหาพัสดุของโรงพยาบาลแมลาน 
จึงเปนไปตามระเบียบหลักเกณฑ วิธีการและมติ คณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของ  
    3.เปรียบเทียบจํานวนงบประมาณ จําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจางระหวางปงบประมาณ 
2565-2566 
                  3.1 เปรียบเทียบจํานวนงบประมาณจําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง 

ประเภทการจัดซื้อจัด
จาง 

จํานวนโครงการที่
ดําเนินการแลวเสร็จใน
ปงบประมาณ 2565  

จํานวนโครงการที่
ดําเนินการแลวเสร็จใน
ปงบประมาณ 2566 

จํานวนผลตาง 

1.วิธีเชิญชวน 0 0 0 
2.วิธีคัดเลือก 0 0 0 
4.วิธีเฉพาะเจาะจง 48,129,787.30 48,481,323.49 351,536.19 
รวม 48,129,787.30 48,481,323.49 351,536.19 

                   จากตารางที่ 3.1 การใชจายงบประมาณจําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง ประจําป
งบประมาณ 2565 เปรียบเทียบกับปงบประมาณ 2566 พบวาในปงบประมาณ 2566             
มีการใชจายเพ่ิมข้ึน ในหมวดสาธารณูปโภค คาไฟฟาที่เพิ่มสูงข้ึนจากที่ การไฟฟาแหงประเทศไทย
ประกาศปรับเพ่ิมข้ึนมาเนื่องจากตนทุนคาเชื้อเพลิงที่สูงขึ้น  หมวดคาตอบแทนจากการปรับลูกจาง
เหมาบริการเปนลูกจางรายเดือนและคาตอบแทน อื่นๆ ทั้งนี้เปนไปตามระเบียบหลักเกณฑวิธีปฏิบัติ
และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของ 
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บทที่ 3 

บทวิเคราะห 
 

                   โรงพยาบาลแมลาน ไดทําการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางประจําปงบประมาณ 
2566 ที่ไดดําเนินการจัดซื้อจัดจางเปนไปตามระเบียบ หลักเกณฑ วิธีการปฏิบัติและมติรัฐมนตรีที่
เก่ียวของมีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบไดเปนมาตรฐานเดียวกันและมีการแขงขันที่เปนธรรม    
ลดปญหาการทุจริตคอรัปช่ันในกระบวนการจัดซื้อจัดจางสนับสนุนการเรงรัดเบิกจายเงินงบประมาณ
ตลอดจนใหเปนไปตามเกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส ในการดําเนินงานของหนวยงาน
ภาครัฐ โดยวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจาง ใน 2 ลักษณะ คือรอยละของจํานวน โครงการจําแนกตาม
วิธีการจัดซื้อจัดจาง ประจําปงบประมาณ 2566 และรอยละของงบประมาณจําแนก ตามวิธีการ
จัดซื้อจัดจาง ประจําปงบประมาณ 2566 จากแหลงเงินงบประมาณและงบเงินบํารุง ไดแก งบลงทุน
คาครภุัณฑ และสิ่งกอสรางตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2566 
                   1.งบประมาณภาพรวมที่ใชการจัดซื้อจัดจางในแตละโครงการ จํานวน 1,016 
โครงการ เปนเงินจํานวนทั้งสิ้น 48,481,323.49 บาท (เงินสี่สิบแปดลานสี่แสนแปดหมื่นหนึ่งพัน
สามรอยยี่สิบสามบาทสี่สิบเกาสตางค) พบวางบประมาณที่ใชในการจัดซื้อจัดจางสูงสุด ดวยวิธี
เฉพาะเจาะจง  



                   2.การดําเนินงานดังกลาวประสบความสําเรจ็สามารถดําเนินการภายใตหลักการความ
คุมคาความโปรงใส มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีการแขงขันที่เปนธรรม นอกจากนี้ยังสามรถ
เรงรัดดําเนินการจัดซื้อจัดจาง สอดคลองกับมาตรการเรงรัดการเบิกจาย ของสํานักปลัดกระทรวง
สาธารณสุข สรุปไดวา ในปงบประมาณ 2566 ผลการจัดซื้อจัดจางของโรงพยาบาลแมลานโดยรวม
นั้น เปนไปตามแผนการจัดซื้อจัดจางประจําปงบประมาณ 2566 ที่กําหนดไว และมีการดําเนินการ
จัดซื้อจัดจาง มีความคุมคา ประหยัดงบประมาณ และถูกตองตามระเบียบ หลักเกณฑปฏิบัติและมติ
คณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของ มีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได ลดปญหาการทุจริตคอรัปช่ันใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจางมีมาตรฐานเดียวกัน และประชาชน สามารถเขาตรวจสอบได 
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บทที่ 4 
สรุปและการปรับปรุงการดําเนินงานดานการจัดซื้อจัดจางปงบประมาณ 2566 

รายงานการวิเคราะห 
                  สรปุ และแนวทางการปรับปรุงการดําเนินงานดานการจัดซื้อจัดจาง ของโรงพยาบาล
แมลาน ประจําปงบประมาณ 2566 ดังนี้ 
                  1.สรุปผลการจัดซื้อจัดจาง 
                  2.การวิเคราะหความเส่ียง 
                  3.ปญหาและอุปสรรค 
                  4.การวิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 
                  5.แนวทางแกไขเพื่อปรับปรุงการดําเนินงานดานการจัดซื้อจดัจางในปงบประมาณ 
2566 

1.สรุปผลการจัดซื้อจัดจาง ปงบประมาณ 2566 
                  โรงพยาบาลแมลาน ดําเนินการจัดซื้อจัดจางดวยความโปรงใส การใหและการเปดเผย
ขอมลูที่เปนมาตรการสําคัญที่สงเสริมกระบวนการปองกันการทุจริตที่เกิดข้ึนในกระบวนการการจัดซื้อ
จัดจาง ของหนวยงานภาครัฐ โรงพยาบาลแมลาน จึงจัดใหมีการเปดเผยแพรขอมูลเก่ียวกับการจัดซื้อ
จัดจางทุกรายการและทุกขั้นตอน เพ่ือใหกระบวนการการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานภาครัฐ และการ
ดําเนินงานการจัดหาพัสดขุองโรงพยาบาลแมลานดําเนินการจัดหาพัสดุเปนไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง วาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบรหิารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

การพัฒนากระบวนการงานดานการจัดซื้อจัดจาง ปงบประมาณ 2566 
                 โรงพยาบาลแมลาน พัฒนากระบวนงานดานการจัดซ้ือจัดจาง ปงบประมาณ 2566 
สรุปไดดังนี้ 
                   1.ใหมีการเปดเผยขอมูลการจัดซื้อจัดจาง เปนไปตามกรอบการประเมิน โดยทุก
รายการในการจัดซื้อจัดจางจะตองเปดเผยขอมูล  ตามระเบียบ 
                   2.โรงพยาบาลแมลาน ปฏิบัติตามประกาศสํานักปลัดกระทรวงสาธารณสุขแนวทางใน
การตรวจสอบผูปฏิบัติงาน งานพัสดุ เพื่อปองกันผลประโยชนทับซอนอยางเครงครัด โดยทําแบบ
แสดงความบริสุทธ์ิใจ ซึ่งแนบทายเอกสารประกอบการจัดซื้อจัดจางทุกประเภทในข้ันตอนการรายงาน
ขอซ้ือขอจาง 
                   3.มีการดําเนินการตามมาตรการปองกันการทุจริต การเรียกรับสินบน และแกไขการ
กระทําผิดวินัยของบุคลากรในหนวยงาน 
2.การวิเคราะหความเสี่ยง 

                   จากการดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง ประจําปงบประมาณ 2566 ไดวิเคราะหความเสี่ยง
ในการ ดําเนินงานประกอบดวย ความเส่ียงที่มีอยู ปจจัยที่กอใหเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอ
หนวยงาน มาตรการ/กิจกรรม ควบคุม ดังนี้ 
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ขั้นตอนการวิเคราะหความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ 1 ระบคุวามเสี่ยง 

ความเสี่ยงที่มีอยู ปจจัยที่กอใหเกิดความ
เสี่ยง 

ผลกระทบตอ
หนวยงาน 

มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

1.1 ดานนโยบาย ไมมีการกําหนดนโยบาย
เพ่ือใหยึดถือและปฏิบัติที่
ชัดเจน 

บุคลากรไมมีแนวทาง
ในการปฏิบัติงานให
บรรลุวัตถุประสงค 

กําหนดแนวทางเพ่ือให
บุคคลากรยึดถือปฏิบัติงาน
ที่ชัดเจน 

 

 

1.2 ดานระเบียบ
กฏหมาย 

มีการเปลี่ยนแปลง
ระเบียบวิธี ปฏิบัติและมี
หนังสือเวียนเพิ่มเติม
บอยครั้ง 

ทําใหเกิดความสับสน
ในการปฎิบัติงาน 

ตองใหผูปฏิบัติงานพัสดุเขา
รับการฝกอบรมเพื่อเพิ่มพูน
ความรูอยางตอเนือ่ง 

 

 

1.3 ดานขั้นตอน
การปฏิบัติงาน 

ผูบริหารที่ควบคุมกํากับ
ดูแลไมมีการกําหนด
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

ทําใหเกิดปญหาการ
ปฏิบัติงานพัสดุลาชา 

กําหนดรูปแบบ แนวทาง
ข้ันตอน และหลักเกณฑ
สาํหรับดําเนินการที่ชดัเจน
ใหเจาหนาที่ปฏิบัติงานให
เกิดความรวดเร็ว ถูกตอง
และเปนธรรม  

 

1.4 ดาน
เจาหนาที่ 

เจาหนาที่ไมเพียงพอกับ
ภาระงานที่เพิ่มข้ึนในแต
ละป 

ทําใหผูปฏิบัติงานพัสดุ
ยังไมมีความรู ความ
เขาใจระเบียบกฏหมาย
ที่เก่ียวของกับงานพัสดุ
ที่ถูกตอง 

 

 

 

 

ควรจัดหาบุคลากรกรดาน
การปฏิบัติงานพัสดุเพิ่มและ
สงอบรม ใหความรู 



1.5 ดานการ
ตรวจสอบภายใน 

หนวยงานไมมเีจาหนาที่
ตรวจสอบภายในโดยตรง
และไมมีกลุมงาน/งาน
ตรวจสอบภายใน 

เจาหนาที่พัสดุ เปน
ผูจัดทําและตรวจสอบ 
ภายในทําใหการ
ตรวจสอบไมสามารถ 
ตรวจสอบไดทุกขั้นตอน 
และทั่วถึง เปนผลการ 
ประเมินความเสี่ยงและ 
การควบคุม
สภาพแวดลอมการ
บรหิารจัดการพัสดุไม
ถูกตอง 

ควรจะจัดตั้งกลุมงาน/งานที่
รับผิดชอบการตรวจสอบ
ภายในโดยตรง จะไดชวย
ตรวจสอบ อีกครั้ง 

2.ปญหาดานการจัดหาพสัดุ 

ความเสี่ยงที่มีอยู ปจจัยที่กอใหเกิดความ
เสี่ยง 

ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรม
ควบคุม 

การกําหนดความ
ตองการ 

ในการกําหนดความ
ตองการในการจัดทําแผน
เสนอของงบประมาณ 
หนวยงานที่ไมขอมี
แนวทางกําหนดความ
ตองการใชพัสดุ ไมระบุ
ความตองการใชพัสดุที่
ชัดเจน 

เปนเหตุใหไดพัสดุไมตรง
กับตามคุณลักษณะที่
ตองการใช ราคาไม
เหมาะสม และไมทันตอ
การใชงาน 

ควรกําหนดนโยบายใน
การกําหนด กฎ ระเบียบ 
หรือแนวทางปฏิบัติที่
ชัดเจนเพือ่ให แตละ
หนวยงานใชเปนแนวทาง 
ในการกําหนดความ
ตองการพัสด ุ

3.ปญหาดานการจัดทําแผนการจัดซือ้จัดจาง 

การวางแผนการ
จัดหาพัสดุ 

ความลาชาในการเสนอ
แผนและลงนามอนุมัติ
แผนการจัดซื้อจัดจาง 

ทําใหหนวยงานไมสามารถ
ดําเนินการ จัดทาํแผนได
ทันตาม ระยะเวลาที่
กระทรวงกําหนด 

กําหนดระยะเวลา จะ
ชวยในดานการบริหาร 
จัดการ การทํา
แผนปฏิบัติการไดดียิ่งข้ึน 
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4.ปญหาดานการดําเนินการจัดหาพัสดุ 

การจัดซือ้จัดจาง
ที่เรงดวน กระชั้น
ชิด 

ทําใหเกิดความเสี่ยงที่จะ
เกิดขอผิดพลาดในการ
ดําเนินการจัดซือ้จัดจาง 
ตามกฎหมายใหมได 

อาจเกิดขอทักทวงที่มา
จากหนวยงานภายนอก 
เชน สตง.หรือการ
ตรวจสอบภายใน 
กระทรวง 

เนื่องจากการจัดซื้อจัด
จางตามระเบียบ 
กระทรวงการคลังวา ดวย 
การจัดซื้อจัดจางภาครฐั 
พ.ศ.2560 มีระเบียบ
กําหนด วิธีการปฏิบัติ
และระยะเวลา ควรให
ความรูแกเจาหนาที่ใน
หนวยงาน จะไดมีการวาง
แผนการทํางาน 

 

 

 

5.ปญหาดานการตรวจรับพัสดุ 

ปญหาบุคคลากรที่
เปนคณะกรรมการ 

บุคลากรที่ไดรับการ
แตงตั้งเปน
คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ ขาดความรูความ
เขาใจความชํานายและ
ทักษะที่ดีเก่ียวกับการ
ตรวจรับการจัดซื้อจัดจาง 

ทําใหการตรวจรับพัสดุ ไม
เปนไปตามสัญญา หรือ
ขอกําหนด 

ควรมีการฝกอบรมให
ความรูเฉพาะดานและ
ระเบียบที่เก่ียวของ แก
เจาหนาทีห่รอืผูทีเ่ปน
คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ 
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6.ปญหาดานควบคุมงาน 

ความเส่ียงที่มอียู ปจจัยที่กอใหเกิดความ
เสี่ยง 

ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

 

 

ปญหาชางผู
ควบคุมงานที่มา
จากหนวยงาน
ดานนอก 

บุคลากรที่ไดรับการ
แตงตั้งใหเปนผูควบคุม
งาน ที่มาจากหนวยงาน
ภายนอก ขาด ความรู 
ความเขาใจในแบบรูป 
รายการกอสราง 

ทําใหการสงมอบงานไม
เปนไปตามรูปแบบ 
รายการกอสราง จึงทํา
ใหมกีารแกไข ใหตรง 
ตามรูปแบบรายการ ทํา
ใหระยะเวลาในการกอ
สรางลาชาออกไปและ
ไมเปนไปตาม กําหนด 
ระยะเวลาในสัญญาจาง 

 

 

ควรทําความเขาใจแบบรูป
รายการ กอนทําการกอสราง
ใหแกชางผูควบคุมงานที่มาจาก
หนวยงานภายนอก 

7.ปญหาดานควบคุมพัสดุ 

พัสดุเกิดความ
เสียสูญหาย/
เสียหาย 

ไมมีสถานที่จัดเก็บพัสดทุี่
ปลอดภัย ไมมีผูควบคุมดแูล
พัสดุ 

 

หนวยงานตองสญูเสีย
ดานทุนการชดเชย
ความสูญหาย ความ
เสียหายที่เกิดข้ึนกับ
พัสดุที่จัดเก็บ 

จัดทําสถานที่เก็บพัสดุที่มี
ลักษณะมิดชิดจัดใหมี
เจาหนาที่ ควบคุมหอง
พัสดุโดยมีการ ขอ
อนุญาตเปดหองเก็บพัสดุ
ทุกครั้ง ครั้งที่มีการขอใช
หองพัสด ุ
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8.ปญหาดานการจําหนายพัสดุ 

มีพัสดุเสื่อมสภาพ 
หมดความจําเปน
ในการใชงาน เปน
จํานวนมาก 

พัสดุที่ชํารดุเสือ่มสภาพไม
สงคืนเพื่อนาํมาจาํหนาย 

พอไปตรวจพบทําใหมี
พัสดุคงเหลือที่หมด 
ความจําเปน 

ใหมีการจําหนายพัสดุ
ตามสภาพ ความเปนจริง
หรือขอเท็จจริงที่
คณะกรรมการไดทําการ 
ตรวจสอบประจําปและ
ถูกตอง เปนไปตาม
ระเบียบ เพ่ือใหการ เก็บ
รักษาพัสดุมีนอยสุด และ
เพ่ือหลีกเลี่ยงพัสดุเกิน
ความจําเปนและลาสมัย
เปนการประหยัด
งบประมาณ 

ขั้นตอนวิเคราะหระดับความเส่ียงโดยใหคะแนนตามเกณฑดังนี ้
1.ความเสี่ยงระดับต่ํามาก คะแนน 1-4 
2.ความเสี่ยงระดับต่ํา คะแนน 4-8 
3.ความเสี่ยงระดับปานกลาง คะแนน 8-14 
4.ความเสี่ยงระดับสูง คะแนน 15-21 
5.ความเสี่ยงระดับสูงมาก คะแนน 21-25 

การวิเคราะหระดับความเสี่ยงของการจัดซือ้จัดจางในปงบประมาณ 2566 
โรงพยาบาลแมลาน 

ข้ันตอน วัตถุประสงค ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ลําดับ
ความ
เสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ การประเมิน
ความเสี่ยง 
คะแนน ระดับ 

1. ดาน
สภาพแว
ดลอม
ทั่วไป 
ในการ
จัดการ
งานพัสด ุ

-เพื่อให
การ
ดําเนินงาน 
ดานพัสดุมี
ความ
ถูกตอง
โปรงใส 
ตาม
ระเบียบ 

1.1 ดาน
นโยบาย 
 
 
 
 
 
1.2 ดาน
ระเบียบ 

-ใหมีการ
กําหนด
นโยบาย 
เพ่ือใหยึดถือ
ปฏิบัติที่
ชัดเจน 
 
-มีการ
เปลี่ยนแปลง

2 
 
 
 
 
 
 

3 
 

2 
 
 
 
 
 
 

5 
 

4 
 
 
 
 
 
 

15 
 

ต่ํากวา 
 
 
 
 
 
 

สูง 
 

6 
 
 
 
 
 
 

2 
 



หลกัเกณฑ
ของทาง
ราชการ 

 
 
 
 
 
 
1.3 ดาน
ขั้นตอน
การ
ปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
1.4 ดาน
เจาหนาที ่

ระเบียบวิธี
ปฏิบัติและมี
หนังสือเวียน
เพ่ิมเติม
บอยครั้ง 
 
-ผูบริหารที่
ควบคุม
กํากับดูแลไม
มีการ
กําหนด
ข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน
หนาที่ 
-เจาหนาที่
ไมเพียงพอ
กับภาระงาน
ที่เพิ่มข้ึนใน
แตละป 
-หนวยงาน
ไมมี
เจาหนาที่
ตรวจสอบ
ภายใน 
 
 

 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 
 

4 

 
 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 
 
 
 

5 

 
 
 
 
 
 

6 
 
 
 
 
 
 
 

20 

 
 
 
 
 
 

ต่ํา 
 
 
 
 
 
 
 

สูง 

 
 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.ดาน
การ
จัดหา
พัสดุ 

 2.1 การ
กําหนด
ความ
ตองการ 

-หนวยงานที่
ขอพัสดุไมมี
แนวทาง
กําหนด
ความ
ตองการใช
พัสดุและไม
ระบุความ
ตองการที่
ชัดเจน 

3 4 12 ปาน
กลาง 

3 



 
 

3.ดาน
การ
จัดทํา
แผนการ
จัดซื้อจัด
จาง 

 3.1 การ
วางแผน
จัดหาพัสด ุ

การเสนอ
แผนจัดหา
พัสดุและ 
การอนุมัติ
แผนลาชา 

3 3 9 ปาน
กลาง 
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4.ดาน
การ
ดําเนิน
จัดหา
พัสดุ 

 4.1 การ
จัดซื้อจัด
จางที่
เรงดวน
กระชั้นชิด 

-เกิด
ขอผิดพลาด
ในการจัดซื้อ
จัดจาง 

3 3 9 ปาน
กลาง 

4 

5.ดาน
การ
ตรวจรับ
พัสดุ 

 5.1 การ
ตรวจรับ
พัสดุ ไม
เปนไป
ตาม
สญัญา 
หรอื
ขอกําหนด 

-บุคคลากรที่
เปน
คณะกรรมก
ารตรวจรับ
พัสดุขาด
ความรูความ
เขาใจความ
ชํานาญ
ทักษะที่ดี ใน
การตรวจรับ
พัสดุ 
 

3 3 9 ปาน
กลาง 

4 

6.ดาน
การ
ควบคุม
งาน 

 6.1 ชาง
ควบคุม
งาน ที่มา
จาก
ภายนอก
ขาด
ความรู 
ความ
เขาใจใน
รูปแบบ
รายการ

-สงมอบงาน
ไมเปนไป
ตามแบบรูป
รายการทํา
ใหมกีาร
แกไขแบบ
รูปรายการ 
และ
ระยะเวลาใน
การกอสราง
ลาชา ไม

2 3 6 ต่ํา 5 



กอสราง เปนไปตาม
กําหนด
สญัญาจาง 
 

7.ดาน
การ
ควบคุม
พัสดุ 

 7.1 พัสดุ
มีการสูญ
หาย/
เสียหาย 

พัสดุมีการ
เสียหาย ไมมี
สถานที่
จัดเก็บพัสดุ
ที่ ปลอดภัย 
และควบคุม
กํากับดูแล 
 

2 3 3 ต่ํา 5 

8.ดาน
การ
จําหนาย
พัสดุ 

 8.1 มี
พัสดุที่
เสื่อมสภา
พหมด
ความ 
จําเปนใน
การ
ทํางาน
จํานวน
มาก 

-เจาหนาที่
ผูใชงาน ขาด
ความรู 
ความเขาใจ 
เม่ือพัสดุ
ชํารุดไม
สงคืนใหงาน
พัสดุ เพื่อทํา
การจําหนาย 

3 3 9 ต่ํา 5 

 
 ขั้นตอนที่ 2 การรายงานผล การวิเคราะหระดับความเสี่ยงซึ่งจะมีความเสี่ยงสูงต่ําตั้งแต
คะแนน 15 คะแนน จํานวน 2 ดาน 
           จากการวิเคราะหระดับความเสี่ยง จะเห็นวา โรงพยาบาลแมลานมีความเสี่ยงสูงดังนี้ 
            1.ดานปจจัยเจาหนาที่ เจาหนาที่ไมเพียงพอกับภาระงานที่เพิ่มข้ึนในแตละป  
               แนวทางแกไข  องคกรควรจัดหาบุคลากรกรดานการปฏิบัติงานพัสดุเพิ่มและสงอบรม ให
ความรู 
            2.ดานระเบียบ กฎหมายที่มีการเปล่ียนแปลงวิธีการบอยครั้งงานดานพัสดุตองปรับตัวตาม
การเปล่ียนแปลงและมีความเสี่ยง ที่จะทําใหเกิดขอผิดพลาด 
              แนวทางการแกไข ผูรับผิดชอบงานพัสดุตองหมั่นคนหาความรูใหมและติดตามความ
เปลี่ยนแปลงในทุกดานใหทันเวลา 
              สําหรับประเด็นอื่นๆ วิเคราะหแลวอยูในระดับ(ปานกลาง-ต่ํา) สามารถที่จะแกไขไป
พรอมๆกับการปฏิบัติงานปกติได  โดยการกําหนดมาตรการในการเฝาระวังประเด็นความเส่ียงในการ
จัดซื้อจัดจางประกอบดวย 
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1) ประกาศโรงพยาบาลแมลาน เรื่อง แนวทางปฏิบัติงานในหนวยงานดานการจัดซื้อจัดจาง 
2) แนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจางและแบบแสดงความบริสุทธ์ิใจในการจัดซื้อจัดจาง 
3) ประกาศนโยบายงดการใหและรับของขวัญและของกํานัลทุกชนิด จากการปฏิบัติหนาที่ 
4) ประกาศเรื่อง  มาตรการปองกันการทุจริต การเรียกรับสินบน และแกไขการกระทําผิดวินัย

ของบุคลากรในสังกัดโรงพยาบาลแมลาน 

3.การประหยัดงบประมาณ 

              ผลการดําเนินงานจัดซ้ือจัดจาง ทั้งจํานวน 1,016 โครงการ เปนเงินจํานวนทั้งสิ้น 
48,481,323.49 บาท (เงินสี่สิบแปดลานส่ีแสนแปดหมื่นหนึ่งพันสามรอยย่ีสิบสามบาทสี่
สบิเกาสตางค) ซึ่งมีบางวัสดุเทานั้นที่ไมจัดซื้อไมเกินแผน 

4.การวิเคราะหปญหาอุปสรรคขอจํากัด 

              1.งบประมาณจัดสรรคาครุภัณฑ ที่ดิน สิ่งกอสราง ใหเรงดําเนินการเปนการ
เรงดวน โดยจัดทําแผน ประกาศขึ้นเว็บไซต ใหเปนไปตามแผนที่ตั้งไว พรอมกับรายงานผล
การดําเนินการในระบบทรพัยากรสุขภาพ ปญหาอุปสรรคระยะเวลาการดําเนินการเรงรัด การ
ปฏิบัติตองทําแบบรวดเร็ว ทําใหเกิดความผิดพลาด ไมเปนไปตามแผนที่ตั้งไว 

              2.หนวยงานกําหนดคุณลักษณะเฉพาะครุภัณฑคลาดเคลื่อน เนื่องจากการกําหนด
คุณลักษณะ เฉพาะครุภัณฑการแพทย ซึ่งมีลักษณะซับซอนของครุภัณฑ จึงทําใหข้ันตอนการ
กําหนด รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะนั้น มีความคลาดเคลื่อนไปจากความตองการใชงาน 

              3.การกําหนดราคาใหม ตามมาตรเรงรัดการใชจายงบประมาณและการปฏิบัติ
ตามระเบียบฯที่กําหนด  

              4.การจัดซื้อ/จัดจางไมไดกําหนดตามแผน 

              5.ตองดําเนินการจัดซ้ือ/จัดจางในระบบที่ภาครัฐกําหนด 

              6.เจาหนาที่ไมเพียงพอกับภาระงานที่เพ่ิมข้ึนในแตละป ซึ่งตองมีความรูในระเบียบ 
หลกัเกณฑ วิธีการปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของ 

5.แนวทางแกไขและปรับปรุงในป 2566 

              1.จัดประชุม จัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง ตั้งแตตนปงบประมาณ เพ่ือวางแผน
รองรับงานเรงดวน เพ่ือใหเกิดประสทิธิภาพ และสามารถจัดหาไดทันที 

               2.เจาหนาที่พัสดุและผูปฏิบัติงาน ควรเขารับการอบรมเกี่ยวกับระเบียบ 
กฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจางที่ปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม เพื่อใหมีความรูความเขาใจ
เพ่ิมมากข้ึน และสามารถปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว ถูกตอง ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัด
จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือ
จัดจางและการบริหารพัสดภุาครฐั พ.ศ.2560 
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              3.เตรยีมขอมูลรายละเอียดงบประมาณที่ไดรับเพื่อดําเนินการจัดหาตามข้ันตอน 

              4.จัดทําแผนการจัดซื้อ/จัดจาง 

              5.ดําเนินการจัดซื้อ/จัดจาง ตามข้ันตอนและระเบียบฯ หนังสือสั่งการที่กําหนด 

              6.ศึกษาทําความเขาใจในหลักเกณฑ และระเบียบปฏิบัติในการดําเนินการทุก
ข้ันตอน 

              7.ขออนุมัตผิูอาํนวยการ รพ.ในการขอเพ่ิมประสทิธิภาพของระบบอินเตอรเน็ต ให
มีความเร็วสูงเพือ่รองรับการจัดซื้อจัดจางภาครฐัไดอยางรวดเร็ว                                                                

  

 
               

 

 

 

 

 

 

 




