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คำนำ 
 
 

  ตามบทบาทภารกิจของโรงพยาบาลแมลาน ดำเนินงานประเด็นแนวทางการประเมิน
คุณธรรมและความโปรงใสของการดำเนินงาน โดยนำเนื้อหารายละเอียด ขอคำถามในภาพรวมมา
สังเคราะหปรับปรุงเปนแบบวัดการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (MOPH Open Data Integrity and 
Transparency Assessment: MOIT) โดยการมุงเนนใหหนวยงานเปาหมายใหความสำคัญและรวม
พลัง ในการเปดเผยขอมูลและการใหบริการสาธารณะผานระบบสารสนเทศของหนวยงานเปนหลัก 
ภายใตแนวคิด จุดพลงัแหงความรวมมือ (The Power of Collaboration) 
  โรงพยาบาลแมลาน จึงไดทำวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัด
จางประจำปงบประมาณ พ.ศ.2565 โดยมีการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางตามแผนปฏิบัติการ
จัดซือ้จัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ.2565, รายงานการวิเคราะหความเส่ียง, ปญหาและอุปสรรค, 
การิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2565 และแนวทาง
การแกไขปรบัปรุงการจัดซื้อจัดจางในป 2565 
 
 
 
 
 

                                  จัดทำโดย 
 
                              กลุมงานบริหารทั่วไป งานพัสดุ 
                                 ประจำปงบประมาณ 2565 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

สารบัญ 
 

เรื่อง               หนา 
 
1.บทที่ 1 บทนำ                                         1 
2 บทที่ 2 รายผลการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจาง                                                         2 
3 บทที่ 3 บทวิเคราะห                                                                 8 
4 บทที่ 4 สรุปและการปรับปรงุการดำเนินงานการจัดซื้อจัดจาง                           9 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

1 

 บทที่ 1 
บทนำ 

 
                  งานพัสดุ กลุมงานบริหารงานทั่วไป ไดจัดทำรายงานการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจาง 
ประจำปงบประมาณ 2565 จากขอมูลจัดซื้อจัดจาง งบประมาณ ทุกวิธีการ ที่ดำเนินการโดยสวน
งานพัสดุ งานเภสัชกรรรมและคุมครองผูบริโภค งานชันสูตร งานทันตกรรม และงานเครื่องมือแพทย 
โรงพยาบาลแมลาน เพื่อใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ(MOPH Open Data Integrity and Transparency Assessment: 
MOIT) ที่กำหนดใหสวนราชการมีการวิเคราะหการจัดซื้อจัดจาง ที่มีการดำเนินการในปงบประมาณที่
ผานมา ทั้งนี้เพื่อเปนการวิเคราะหความเส่ียง ปญหาอุปสรรคตางๆในการดำเนินงานเพื่อพัฒนา
ปรับปรุงการดำเนินงาน และเปนขอมูลในการวางแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณตอไป 
ทั้งนี้สามารถปองกันปราบปรามการเกิดปญหาการทุจริตคอรัปชั่น ในสวนการจัดซื้อจัดจางของ
โรงพยาบาลอีกทางหนึ่ง 
                รายงานการวิเคราะหการจัดซื้อจัดจางฉบับนี้ประกอบดวยผลการดำเนินงานการจัดซื้อ
จัดจางดวยวิธีตางๆ การจัดซื้อจัดจางตามหมวดเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ มีการ
วิเคราะห เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ สรุปปญหาอุปสรรค ขอจำกัดในการจัดซื้อจัดจางและ
ขอเสนอแนะแนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพของการจัดหาพัสดุ เพ่ือใหหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของใน
โรงพยาบาลแมลาน นำไปใชประโยชนในการดำเนินงานตอไป 
 
วัตถุประสงค 
                1.เพ่ือใหการจัดซื้อ จัดจางภาครัฐของโรงพยาบาลแมลาน เปนไปตามระเบียบ 
หลกัเกณฑวิธีปฏิบัติ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 
                2.เพื่อใหเปนไปตามการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐ(MOPH Open Data Integrity and Transparency Assessment: MOIT) 
                3.เพื่อวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณ 2565 และปรับปรุงกระบวนงาน
ใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได เปนมาตรฐานเดียวกัน 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 2 
การวิเคราะหผลตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง 

ผลการดำเนินการจัดหาพัสดุ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2565 
หนวยงาน: โรงพยาบาลแมลาน 

1.ภาพรวมการจัดซื้อจัดจางพัสดุประจำปงบประมาณ 2565 

               การจัดซื้อจัดจางพัสดุ ในโรงพยาบาลแมลาน แบงเปน 2 หมวดหลัก คือ พัสดุทั่วไป
หนวยพัสดุเปนผูจัดซื้อ พัสดุการแพทย จัดซื้อโดย 4 หนวยงาน คือ กลุมงานเภสัชกรรมและคุมครอง
ผูบริโภค กลุมงานทันตกรรม กลุมงานเทคนิคการแพทย และกลุมการพยาบาล โดยมีผลการ
ดำเนินงานในปงบประมาณ 2565 ดังนี้ 
               ในปงบประมาณ พ.ศ.2565 โรงพยาบาลแมลาน มีแผนการจัดซื้อจัดจางจำนวน 626 
โครงการ เปนเงินจำนวนทั้งสิ้น 48,129,787.30 บาท (สี่สิบแปดลานหนึ่งแสนสองหมื่นเกาพันเจ็ด
รอยแปดสิบเจ็ดบาทสามสิบสตางค)  และโรงพยาบาลแมลาน ไดดำเนินการจัดซื้อจัดจางตามโครงการ
เสร็จเรียบรอยแลว จึงขอรายงาน แผนการจัดซื้อจัดจางประจำปงบ พ.ศ.2565 โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 

ประเภท งบประมาณในการ
จัดซื้อ(บาท) 

รอยละ 

วัสดุทั่วไป 1,828,057.20 2.86 

ครุภัณฑต่ำกวาเกณฑ 453,350.00 0.71 

ครุภัณฑตามเกณฑ 2,449,020.00 3.84 

ปรบัปรงุส่ิงอำนวยความสะดวก 2,666,620.00 4.18 

ซอมแซมและบำรุงรักษา 863,533.67 1.35 

อบรม ประชุม สัมมนา 1,123,570.00 1.76 

โครงการเฉพาะ 210,744.00 0.33 

เวชภัณฑและวัสดุทางการแพทย 9,334,142.15 14.65 

จางเหมาบริการ 2,930,476.55 4.59 

คาจางคาตอบแทน 24,186,391.13 37.96 

สาธารณปูโภค 2,083,882.60 3.27 

อื่นๆ 0.00 0.00 

รวม 48,129,787.30 100.00 



 

                ในงบประมาณ 2565 พัสดุที่มีการดำเนินการจัดสูงสุดคือคาจางคาตอบแทน (รอยละ 
37.96) รองลงคือเวชภัณฑและวัสดุทางการแพทย (รอยละ 14.65) ซึ่งเปนหมวดพัสดุที่ใชในการ
บรกิารผูปวยโดยตรง 
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ร้อยละ

วัสดุทวัไป ครุภัณฑ์ตาํกวา่เกณฑ์ ครุภัณฑ์ตามเกณฑ์ ปรับปรุงสิงอํานวยความสะดวก ซ่อมแซมและบํารุงรกัษา

อบรม ประชุม สัมมนา โครงการเฉพาะ เวชภัณฑ์และวัสดุทางการแพทย์ จ้างเหมาบริการ ค่าจา้งคา่ตอบแทน

สาธารณปูโภค อนืๆ รวม

 
               การจัดซื้อ จัดจาง ถือเปนกระบวนการสำคัญในการบริหารพัสดุ จึงมี กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ กฎหมาย มติตางๆ ที่เก่ียวของใหถือปฏิบัติจำนวนมาก โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการจัดซื้อ
จัดจาง มีความโปรงใส ตรวจสอบได ประหยัด คุมคา ไดพัสดุตรงตามความตองการของผูใช เกิด
ประโยชนสูงสุดแกทางราชการ เปนไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง และการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตร 11 

            โรงพยาบาลแมลาน กลุมงานบริหารงานทั่วไป งานพัสดุ จึงไดจัดทำรายงานผลการ
วิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2565 ขึ้น เพ่ือเปนการสรุปผลการ
ดำเนินงานจัดซื้อ จัดจางทั้งหมดที่ดำเนินการ ในปงบประมาณ พ.ศ.2565 วามีมากนอยเพียงใด 
ทบทวนกระบวนการ ขั้นตอนในการจัดซื้อจัดจาง วาเปนไปตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ กฎหมายมติ
ตางๆที่เกี่ยวของหรือไม ผลจากการประหยัดงบประมาณไดมากนอยเพียงใด พรอมทั้งปญหาอุปสรรค
หรือขอจำกัดในการดำเนินงาน และเสนอแนวทางในการปรับปรุงใหเกิดประสิทธิผลประสิทธิภาพ 
อยางไร 



               ในปงบประมาณ 2565 งานพัสดุ กลุมงานบริหารงานทั่วไป โรงพยาบาลแมลาน 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดปตตานี ไดจัดทำรายงานการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจาง  เพื่อเปน
ขอมูลประกอบการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานจัดหาพัสดุของหนวยงาน
ภาครัฐ (MOPH Open Data Integrity and Transparency Assessment: MOIT) ที่กำหนดใหสวน
ราชการไดนำผลการวิเคราะหไปปรับปรุงและพัฒนากระบวนการปฏิบัติงาน โรงพยาบาลแมลาน ได
ดำเนินการจัดซื้อจัดจางตามโครงการดังกลาวเสร็จสิ้นเรียบรอยแลว จึงขอรายงาน การวิเคราะหผล
การจัดซื้อจัดจางประจำปงบประมาณ 2565 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1.จำนวนโครงการจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง  

                 รอยละของจำนวนโครงการจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง  ประจำปงบประมาณ 
2565 จากตารางดังกลาวขางตน โรงพยาบาลแมลาน ตารางที่  1 ในปงบประมาณ 2565  
โรงพยาบาลแมลาน ไดดำเนินการจัดซื้อจัดจาง โดยวิธีเฉพาะเจาะจง มีโครงการ 800 โครงการ                 

1.1 ตารางแสดงรอยละของจำนวนโครงการ จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง ปงบประมาณ 2565 
ประเภทการจัดซื้อจัดจาง จำนวนโครงการที่ดำเนินการแลว

เสรจ็ในปงบประมาณ 2565 
(โครงการ) 

รอยละ 

1.วิธเชิญชวน 0 0 
2.วิธีคัดเลือก 0 0 
3.วิธีเฉพาะเจาะจง 800 100 
รวม 800 100 

2.งบประมาณจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง 
 รอยละของจำนวนงบประมาณจำแนกวิธีการจัดซื้อจัดจาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2565 
โรงพยาบาลแมลาน ไดดำเนินการจัดซื้อจัดจาง รวมทั้งสิ้น 48,129,787.30 บาท (สี่สิบแปดลาน
หนึ่งแสนสองหมื่นเกาพันเจ็ดรอยแปดสิบเจ็ดบาทสามสิบสตางค)  จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง
โครงการที่จำนวนสงูสุด คือ วิธีเฉพาะเจาะจง คิดเปนรอยละ 100  
          2.1 ตารางรอยละจำนวนงบประมาณจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง ประจำปงบประมาณ 
2565  
ประเภทการจัดซื้อจัดจาง จำนวนโครงการที่ดำเนินการแลว

เสร็จในปงบประมาณ 2565 
(โครงการ) 

รอยละ 

1.วิธีเชิญชวน 0 0 
2.วิธีคัดเลือก 0 0 
3.วิธีเฉพาะเจาะจง 48,129,787.30 100 
รวม 48,129,787.30 100 

            สรุปตารางที่ 1.1 และ 2.1 จะไดรอยละจำนวนโครงการจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง
สอดคลองกับรอยละของจำนวนงบประมาณจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง เนื่องจากงบประมาณใน



การจัดซื้อจัดจางจะเปนส่ิงกำหนดวิธีการ จัดหาพัสดุ ดังนั้นการจัดหาพัสดุของโรงพยาบาลแมลาน จึง
เปนไปตามระเบียบหลักเกณฑ วิธีการและมติ คณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของ   
    3.เปรียบเทียบจำนวนงบประมาณ จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจดัจางระหวางปงบประมาณ 
2564-2565 
       3.1 เปรียบเทียบจำนวนงบประมาณจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง 
ประเภทการจัดซื้อจัด
จาง 

จำนวนโครงการที่
ดำเนินการแลวเสร็จใน
ปงบประมาณ 2564  

จำนวนโครงการที่
ดำเนินการแลวเสร็จใน
ปงบประมาณ 2565 

จำนวนผลตาง 

1.วิธีเชิญชวน 0 0 0 
2.วิธีคัดเลือก 0 0 0 
4.วิธีเฉพาะเจาะจง 13,191,213.96 48,129,787.30 34,938,573.34 
รวม 13,191,213.96 48,129,787.30 34,938,573.34 

              จากตารางที่ 3.1 การใชจายงบประมาณจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง ประจำป
งบประมาณ 2564 เปรียบเทียบกับปงบประมาณ 2565 พบวาในปงบประมาณ 2565 มีการใช
จายเพิ่มขึ้น สถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด-19 ทำใหมีรายการคาตอบแทนที่เพ่ิมมากขึ้น 
ทั้งคาตอบแทนเส่ียงภัยในการดูแล ผูปวยโควิด-19 การควบคมุปองกันโรค คาตอบแทนฉีดวัคซีนนอก 
สถานพยาบาล และคาตอบแทน อื่นๆ ทั้ งนี้ เปนไปตามระเบียบหลักเกณฑ วิธีปฏิบัติและมติ
คณะรฐัมนตรทีี่เก่ียวของ 

 



บทที่ 3 
บทวิเคราะห 

 
               โรงพยาบาลแมลาน ไดทำการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางประจำปงบประมาณ 2565 
ที่ไดดำเนินการจัดซื้อจัดจางเปนไปตามระเบียบ หลักเกณฑ วิธีการปฏิบัติและมติรัฐมนตรีที่เก่ียวของมี
ประสทิธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบไดเปนมาตรฐานเดียวกันและมีการแขงขันที่เปนธรรม ลดปญหาการ
ทุจริตคอรัปชั่นในกระบวนการจัดซื้อจัดจางสนับสนุนการเรงรัดเบิกจายเงนิงบประมาณตลอดจนให
เปนไปตามเกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส ในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ โดย
วิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจาง ใน 2 ลักษณะ คือรอยละของจำนวน โครงการจำแนกตามวิธีการจัดซื้อ
จัดจาง ประจำปงบประมาณ 2565 และรอยละของงบประมาณจำแนก ตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง  
ประจำปงบประมาณ 2565 จากแหลงเงนิงบประมาณและงบเงินบำรุง ไดแกงบลงทุนคาครุภัณฑ 
และสิ่งกอสรางตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ 2565 
              1.งบประมาณภาพรวมที่ใชการจัดซื้อจัดจางในแตละโครงการ จำนวน 800 โครงการ 
เปนเงินจำนวนทั้งสิ้น 48,129,787.30 บาท (สี่สิบแปดลานหนึ่งแสนสองหมื่นเกาพันเจ็ดรอยแปด
สบิเจ็ดบาทสามสิบสตางค) พบวางบประมาณที่ใชในการจัดซื้อจัดจางสงูสุด ดวยวิธีเฉพาะเจาะจง  
              2.การดำเนนิงานดังกลาวประสบความสำเรจ็ สามารถดำเนินการภายใตหลักการความ
คุมคาความโปรงใส มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีการแขงขันที่เปนธรรม นอกจากนี้ยังสามรถ
เรงรัดดำเนินการจัดซื้อจัดจาง สอดคลองกับมาตรการเรงรัดการเบิกจาย ของสำนักปลัดกระทรวง
สาธารณสุข สรุปไดวา ในปงบประมาณ 2565 ผลการจัดซื้อจัดจางของโรงพยาบาลแมลานโดยรวม
นั้น เปนไปตามแผนการจัดซื้อจัดจางประจำปงบประมาณ 2565 ที่กำหนดไว และมีการดำเนินการ
จัดซื้อจัดจาง มีความคุมคา ประหยัดงบประมาณ และถูกตองตามระเบียบ หลักเกณฑปฏิบัติและมติ
คณะรฐัมนตรทีี่เก่ียวของ มีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได ลดปญหาการทุจริตคอรัปชั่นใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจางมีมาตรฐานเดียวกัน และประชาชน สามารถเขาตรวจสอบได 

 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 4 
สรุปและการปรับปรุงการดำเนินงานดานการจัดซื้อจัดจางปงบประมาณ 2565 

รายงานการวิเคราะห 
                  สรปุ และแนวทางการปรับปรงุการดำเนินงานดานการจัดซื้อจัดจาง ของโรงพยาบาล
แมลาน ประจำปงบประมาณ 2565 ดังนี้ 
                  1.สรุปผลการจัดซื้อจัดจาง 
                  2.การวิเคราะหความเสี่ยง 
                  3.ปญหาและอุปสรรค 
                  4.การวิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 
                  5.แนวทางแกไขเพ่ือปรับปรุงการดำเนินงานดานการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณ 
2565 

1.สรุปผลการจัดซื้อจัดจาง ปงบประมาณ 2565 
                  โรงพยาบาลแมลาน ดำเนินการจัดซื้อจัดจางดวยความโปรงใส การใหและการเปดเผย
ขอมูลที่เปนมาตรการสำคัญที่สงเสริมกระบวนการปองกันการทุจริตที่เกิดขึ้นในกระบวนการการจัดซื้อ
จัดจาง ของหนวยงานภาครัฐ โรงพยาบาลแมลาน จึงจัดใหมีการเปดเผยแพรขอมูลเก่ียวกับการจัดซื้อ
จัดจางทุกรายการและทุกขั้นตอน เพ่ือใหกระบวนการการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานภาครัฐ และการ
ดำเนินงานการจัดหาพัสดุของโรงพยาบาลแมลานดำเนินการจัดหาพัสดุเปนไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลงั วาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
การพัฒนากระบวนการงานดานการจัดซื้อจัดจาง ปงบประมาณ 2565 
                 โรงพยาบาลแมลาน พัฒนากระบวนงานดานการจัดซื้อจัดจาง ปงบประมาณ 2565 
สรุปไดดังนี้ 
                 1.ใหมีการเปดเผยขอมูลการจัดซื้อจัดจาง เปนไปตามกรอบการประเมิน โดยทุก
รายการในการจัดซื้อจัดจางจะตองเปดเผยขอมูล  ตามระเบียบ 
                 2.โรงพยาบาลแมลาน ปฏิบัติตามประกาศสำนักปลัดกระทรวงสาธารณสุขแนวทางใน
การตรวจสอบผูปฏิบัติงาน งานพัสดุ เพื่อปองกันผลประโยชนทับซอนอยางเครงครัด โดยทำแบบ
แสดงความบริสุทธ์ิใจ ซึ่งแนบทายเอกสารประกอบการจัดซื้อจัดจางทุกประเภทในขั้นตอนการรายงาน
ขอซื้อขอจาง 
                 3.มีการดำเนินการตามมาตรการปองกันการทุจริต การเรียกรับสินบน และแกไขการ
กระทำผิดวินัยของบุคลากรในหนวยงาน 
2.การวิเคราะหความเสี่ยง 

                จากการดำเนินการจัดซื้อจัดจาง ประจำปงบประมาณ 2565 ไดวิเคราะหความเสี่ยงใน
การ ดำเนินงานประกอบดวย ความเสี่ยงที่มีอยู ปจจัยที่กอใหเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอหนวยงาน 
มาตรการ/กิจกรรม ควบคุม ดังนี้ 

 

 



ข้ันตอนการวิเคราะหความเสี่ยง 

ข้ันตอนที่ 1 ระบุความเสี่ยง 

ความเสี่ยงที่มีอยู ปจจัยที่กอใหเกิดความ
เสี่ยง 

ผลกระทบตอ
หนวยงาน 

มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

1.1 ดานนโยบาย ไมมีการกำหนดนโยบาย
เพ่ือใหยึดถือและปฏิบัติที่
ชัดเจน 

บุคลากรไมมีแนวทาง
ในการปฏิบัติงานให
บรรลุวัตถุประสงค 

กำหนดแนวทางเพื่อให
บุคคลากรยึดถือปฏิบัติงาน
ที่ชัดเจน 

 

 

1.2 ดานระเบียบ
กฏหมาย 

มีการเปลี่ยนแปลง
ระเบียบวิธี ปฏิบัติและมี
หนังสือเวียนเพ่ิมเติม
บอยครั้ง 

ทำใหเกิดความสับสน
ในการปฎิบัติงาน 

ตองใหผูปฏิบัติงานพัสดุเขา
รับการฝกอบรมเพ่ือเพิ่มพูน
ความรูอยางตอเนื่อง 

 

 

1.3 ดานข้ันตอน
การปฏิบัติงาน 

ผูบริหารที่ควบคุมกำกับ
ดูแลไมมีการกำหนด
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

ทำใหเกิดปญหาการ
ปฏิบัติงานพัสดุลาชา 

กำหนดรูปแบบ แนวทาง
ขั้นตอน และหลักเกณฑ
สำหรับดำเนนิการที่ชัดเจน
ใหเจาหนาที่ปฏิบัติงานให
เกิดความ 

รวดเรว็ ถูกตองและเปน
ธรรม  

 

1.4 ดาน
เจาหนาท่ี 

เจาหนาที่ไมเพียงพอกับ
ภาระงานที่เพ่ิมขึ้นในแต
ละป 

ทำใหผูปฏิบัติงานพัสดุ
ยังไมมีความรู ความ
เขาใจระเบียบกฏหมาย
ที่เกี่ยวของกับงานพัสดุ
ที่ถูกตอง 

 

 

 

 

ควรจัดหาบุคลากรกรดาน
การปฏิบัติงานพัสดุเพิ่มและ
สงอบรม ใหความรู 



1.5 ดานการ
ตรวจสอบภายใน 

หนวยงานไมมีเจาหนาที่
ตรวจสอบภายในโดยตรง
และไมมีกลุมงาน/งาน
ตรวจสอบภายใน 

เจาหนาที่พัสดุ เปน
ผูจัดทำและตรวจสอบ 
ภายในทำใหการ
ตรวจสอบไมสามารถ 
ตรวจสอบไดทุกขั้นตอน 
และทั่วถึง เปนผลการ 
ประเมินความเสี่ยงและ 
การควบคุม
สภาพแวดลอมการ
บรหิารจัดการพัสดุไม
ถูกตอง 

ควรจะจัดตั้งกลุมงาน/งานที่
รับผิดชอบการตรวจสอบ
ภายในโดยตรง จะไดชวย
ตรวจสอบ อีกครั้ง 

2.ปญหาดานการจัดหาพัสดุ 

ความเสี่ยงที่มีอยู ปจจัยที่กอใหเกิดความ
เสี่ยง 

ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรม
ควบคุม 

การกำหนดความ
ตองการ 

ในการกำหนดความ
ตองการในการจัดทำแผน
เสนอของงบประมาณ 
หนวยงานที่ไมขอมี
แนวทางกำหนดความ
ตองการใชพัสด ุไมระบุ
ความตองการใชพัสดุที่
ชัดเจน 

เปนเหตุใหไดพัสดุไมตรง
กับตามคุณลกัษณะที่
ตองการใช ราคาไม
เหมาะสม และไมทันตอ
การใชงาน 

ควรกำหนดนโยบายใน
การกำหนด กฎ ระเบียบ 
หรือแนวทางปฏิบัติที่
ชัดเจนเพ่ือให แตละ
หนวยงานใชเปนแนวทาง 
ในการกำหนดความ
ตองการพัสด ุ

3.ปญหาดานการจัดทำแผนการจัดซื้อจัดจาง 

การวางแผนการ
จัดหาพัสดุ 

ความลาชาในการเสนอ
แผนและลงนามอนุมัติ
แผนการจัดซื้อจัดจาง 

ทำใหหนวยงานไมสามารถ
ดำเนินการ จัดทำแผนได
ทันตาม ระยะเวลาที่
กระทรวงกำหนด 

กำหนดระยะเวลา จะ
ชวยในดานการบริหาร 
จัดการ การทำ
แผนปฏิบัติการไดดียิ่งขึ้น 

 

 

 

 

 

 



4.ปญหาดานการดำเนินการจัดหาพัสดุ 

การจัดซื้อจัดจาง
ที่เรงดวน กระชั้น
ชิด 

ทำใหเกิดความเสี่ยงที่จะ
เกิดขอผิดพลาดในการ
ดำเนินการจัดซื้อจัดจาง 
ตามกฎหมายใหมได 

อาจเกิดขอทักทวงที่มา
จากหนวยงานภายนอก 
เชน สตง.หรือการ
ตรวจสอบภายใน 
กระทรวง 

เนื่องจากการจัดซื้อจัด
จางตามระเบียบ 
กระทรวงการคลังวา ดวย 
การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 
พ.ศ.2560 มีระเบียบ
กำหนด วิธีการปฏิบัติ
และระยะเวลา ควรให
ความรูแกเจาหนาที่ใน
หนวยงาน จะไดมีการวาง
แผนการทำงาน 

 

 

 

5.ปญหาดานการตรวจรับพัสดุ 

ปญหาบุคคลากรที่
เปนคณะกรรมการ 

บุคลากรที่ไดรับการ
แตงตั้งเปน
คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ ขาดความรูความ
เขาใจความชำนายและ
ทักษะที่ดีเกี่ยวกับการ
ตรวจรับการจัดซื้อจัดจาง 

ทำใหการตรวจรับพัสดุ ไม
เปนไปตามสัญญา หรอื
ขอกำหนด 

ควรมีการฝกอบรมให
ความรูเฉพาะดานและ
ระเบียบที่เกี่ยวของ แก
เจาหนาที่หรือผูที่เปน
คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ 

 

 

 

 

 

 



6.ปญหาดานควบคุมงาน 

ความเส่ียงที่มีอยู ปจจัยที่กอใหเกิดความ
เส่ียง 

ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

 

 

ปญหาชางผู
ควบคุมงานที่มา
จากหนวยงาน
ดานนอก 

บุคลากรที่ไดรับการ
แตงตั้งใหเปนผูควบคุม
งาน ที่มาจากหนวยงาน
ภายนอก ขาด ความรู 
ความเขาใจในแบบรูป 
รายการกอสราง 

ทำใหการสงมอบงานไม
เปนไปตามรปูแบบ 
รายการกอสราง จึงทำ
ใหมกีารแกไข ใหตรง 
ตามรปูแบบรายการ ทำ
ใหระยะเวลาในการกอ
สรางลาชาออกไปและ
ไมเปนไปตาม กำหนด 
ระยะเวลาในสัญญาจาง 

 

 

ควรทำความเขาใจแบบรูป
รายการ กอนทำการกอสราง
ใหแกชางผูควบคุมงานที่มาจาก
หนวยงานภายนอก 

7.ปญหาดานควบคุมพสัดุ 

พัสดุเกิดความ
เสียสูญหาย/
เสียหาย 

ไมมีสถานที่จัดเก็บพัสดุที่
ปลอดภัย ไมมีผูควบคุมดูแล
พัสดุ 

 

หนวยงานตองสูญเสีย
ดานทุนการชดเชย
ความสูญหาย ความ
เสียหายที่เกิดขึ้นกับ
พัสดุที่จัดเก็บ 

จัดทำสถานที่เก็บพัสดุที่มี
ลักษณะมิดชิดจัดใหมี
เจาหนาที่ ควบคมุหอง
พัสดุโดยมีการ ขอ
อนุญาตเปดหองเก็บพัสดุ
ทุกครั้ง ครั้งที่มีการขอใช
หองพัสดุ 

 

 

 

 

 

 

 

 



8.ปญหาดานการจำหนายพสัดุ 

มีพัสดุเสื่อมสภาพ 
หมดความจำเปน
ในการใชงาน เปน
จำนวนมาก 

พัสดุที่ชำรุดเสื่อมสภาพไม
สงคืนเพ่ือนำมาจำหนาย 

พอไปตรวจพบทำใหมี
พัสดุคงเหลือที่หมด 
ความจำเปน 

ใหมีการจำหนายพัสดุ
ตามสภาพ ความเปนจริง
หรือขอเท็จจริงที่
คณะกรรมการไดทำการ 
ตรวจสอบประจำปและ
ถูกตอง เปนไปตาม
ระเบียบ เพ่ือใหการ เก็บ
รักษาพัสดุมีนอยสดุ และ
เพ่ือหลีกเลี่ยงพัสดุเกิน
ความจำเปนและลาสมัย
เปนการประหยัด
งบประมาณ 

ข้ันตอนวิเคราะหระดับความเสี่ยงโดยใหคะแนนตามเกณฑดังนี้ 
1.ความเสี่ยงระดับต่ำมาก คะแนน 1-4 
2.ความเสี่ยงระดับต่ำ คะแนน 4-8 
3.ความเสี่ยงระดับปานกลาง คะแนน 8-14 
4.ความเสี่ยงระดับสูง คะแนน 15-21 
5.ความเสี่ยงระดับสูงมาก คะแนน 21-25 

การวิเคราะหระดับความเสี่ยงของการจัดซื้อจดัจางในปงบประมาณ 2565 
โรงพยาบาลแมลาน 

ขั้นตอน วัตถุประสงค ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ลำดับ
ความ
เสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ การประเมิน
ความเส่ียง 
คะแนน ระดับ 

1. ดาน
สภาพแว
ดลอม
ทั่วไป 
ในการ
จัดการ
งานพัสดุ 

-เพื่อให
การ
ดำเนินงาน 
ดานพัสดุมี
ความ
ถูกตอง
โปรงใส 
ตาม
ระเบียบ 
หลกัเกณฑ
ของทาง

1.1 ดาน
นโยบาย 
 
 
 
 
 
1.2 ดาน
ระเบียบ 
 
 

-ใหมีการ
กำหนด
นโยบาย 
เพ่ือใหยึดถือ
ปฏิบัติที่
ชัดเจน 
 
-มีการ
เปลี่ยนแปลง
ระเบียบวิธี
ปฏิบัติและมี

2 
 
 
 
 
 
 

3 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 

5 
 
 
 

4 
 
 
 
 
 
 

15 
 
 
 

ต่ำกวา 
 
 
 
 
 
 

สูง 
 
 
 

6 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 



ราชการ  
 
 
 
1.3 ดาน
ขั้นตอน
การ
ปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
1.4 ดาน
เจาหนาที่ 

หนังสือเวียน
เพ่ิมเติม
บอยครั้ง 
 
-ผูบริหารที่
ควบคุม
กำกับดูแลไม
มีการ
กำหนด
ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน
หนาที่ 
-เจาหนาที่
ไมเพียงพอ
กับภาระงาน
ที่เพิ่มขึ้นใน
แตละป 
-หนวยงาน
ไมมี
เจาหนาที่
ตรวจสอบ
ภายใน 
 
 

 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 
 

4 

 
 
 
 

3 
 
 
 
 
 
 
 

5 

 
 
 
 

6 
 
 
 
 
 
 
 

20 

 
 
 
 

ต่ำ 
 
 
 
 
 
 
 

สูง 

 
 
 
 

5 
 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.ดาน
การ
จัดหา
พัสดุ 

 2.1 การ
กำหนด
ความ
ตองการ 

-หนวยงานที่
ขอพัสดุไมมี
แนวทาง
กำหนด
ความ
ตองการใช
พัสดุและไม
ระบุความ
ตองการที่
ชัดเจน 
 
 

3 4 12 ปาน
กลาง 

3 



3.ดาน
การ
จัดทำ
แผนการ
จัดซื้อจัด
จาง 

 3.1 การ
วางแผน
จัดหาพัสด ุ

การเสนอ
แผนจัดหา
พัสดุและ 
การอนุมัติ
แผนลาชา 

3 3 9 ปาน
กลาง 

6 

4.ดาน
การ
ดำเนิน
จัดหา
พัสดุ 

 4.1 การ
จัดซื้อจัด
จางที่
เรงดวน
กระชั้นชิด 

-เกิด
ขอผิดพลาด
ในการจัดซื้อ
จัดจาง 

3 3 9 ปาน
กลาง 

4 

5.ดาน
การ
ตรวจรับ
พัสดุ 

 5.1 การ
ตรวจรับ
พัสดุ ไม
เปนไป
ตาม
สญัญา 
หรือ
ขอกำหนด 

-บุคคลากรที่
เปน
คณะกรรมก
ารตรวจรับ
พัสดุขาด
ความรูความ
เขาใจความ
ชำนาญ
ทักษะที่ดี ใน
การตรวจรับ
พัสดุ 
 

3 3 9 ปาน
กลาง 

4 

6.ดาน
การ
ควบคุม
งาน 

 6.1 ชาง
ควบคุม
งาน ที่มา
จาก
ภายนอก
ขาด
ความรู 
ความ
เขาใจใน
รูปแบบ
รายการ
กอสราง 

-สงมอบงาน
ไมเปนไป
ตามแบบรูป
รายการทำ
ใหมกีาร
แกไขแบบ
รูปรายการ 
และ
ระยะเวลาใน
การกอสราง
ลาชา ไม
เปนไปตาม
กำหนด

2 3 6 ต่ำ 5 



สญัญาจาง 
 

7.ดาน
การ
ควบคุม
พัสดุ 

 7.1 พัสดุ
มีการสูญ
หาย/
เสียหาย 

พัสดุมีการ
เสียหาย ไมมี
สถานที่
จัดเก็บพัสดุ
ที่ ปลอดภัย 
และควบคุม
กำกับดูแล 
 

2 3 3 ต่ำ 5 

8.ดาน
การ
จำหนาย
พัสดุ 

 8.1 มี
พัสดุที่
เสื่อมสภา
พหมด
ความ 
จำเปนใน
การ
ทำงาน
จำนวน
มาก 

-เจาหนาที่
ผูใชงาน ขาด
ความรู 
ความเขาใจ 
เม่ือพัสดุ
ชำรุดไม
สงคืนใหงาน
พัสดุ เพื่อทำ
การจำหนาย 

3 3 9 ต่ำ 5 

 
 ข้ันตอนที่ 2 การรายงานผล การวิเคราะหระดับความเสี่ยงซึ่งจะมีความเสี่ยงสูงต่ำตั้งแต
คะแนน 15 คะแนน จำนวน 2 ดาน 
           จากการวิเคราะหระดับความเสี่ยง จะเห็นวา โรงพยาบาลแมลานมีความเสี่ยงสูงดังนี้ 
            1.ดานปจจัยเจาหนาที่ เจาหนาที่ไมเพียงพอกับภาระงานที่เพิ่มขึ้นในแตละป  
               แนวทางแกไข  องคกรควรจัดหาบุคลากรกรดานการปฏิบัติงานพัสดุเพ่ิมและสงอบรม ให
ความรู 
            2.ดานระเบียบ กฎหมายที่มีการเปลี่ยนแปลงวิธีการบอยครั้งงานดานพัสดุตองปรับตัวตาม
การเปล่ียนแปลงและมีความเสี่ยง ที่จะทำใหเกิดขอผิดพลาด 
              แนวทางการแกไข ผูรับผิดชอบงานพัสดุตองหมั่นคนหาความรูใหมและติดตามความ
เปลี่ยนแปลงในทุกดานใหทันเวลา 
              สำหรับประเด็นอื่นๆ วิเคราะหแลวอยูในระดับ(ปานกลาง-ต่ำ) สามารถที่จะแกไขไป
พรอมๆกับการปฏิบัติงานปกติได  โดยการกำหนดมาตรการในการเฝาระวังประเด็นความเส่ียงในการ
จัดซื้อจัดจางประกอบดวย 

1) ประกาศโรงพยาบาลแมลาน เรื่อง แนวทางปฏิบัติงานในหนวยงานดานการจัดซื้อจัดจาง 
2) แนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจางและแบบแสดงความบริสุทธ์ิใจในการจัดซื้อจัดจาง 



3) ประกาศนโยบายงดการใหและรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิด จากการปฏิบัติหนาที่ 
4) ประกาศเรื่อง  มาตรการปองกันการทุจริต การเรียกรับสินบน และแกไขการกระทำผิดวินัย

ของบุคลากรในสังกัดโรงพยาบาลแมลาน 

3.การประหยัดงบประมาณ 

              ผลการดำเนินงานจัดซื้อจัดจาง ทั้งจำนวน 800 โครงการ เปนเงินจำนวนทั้งสิ้น 
48,129,787.30 บาท (ส่ีสิบแปดลานหนึ่งแสนสองหม่ืนเกาพันเจ็ดรอยแปดสิบเจ็ดบาท
สามสิบสตางค) ซึ่งมบีางวัสดุเทานั้นที่ไมจัดซื้อไมเกินแผน 

4.การวิเคราะหปญหาอุปสรรคขอจำกัด 

              1.งบประมาณจัดสรรคาครุภัณฑ ที่ดิน สิ่งกอสราง ใหเรงดำเนินการเปนการ
เรงดวน โดยจัดทำแผน ประกาศขึ้นเว็บไซต ใหเปนไปตามแผนที่ตั้งไว พรอมกับรายงานผล
การดำเนินการในระบบทรัพยากรสุขภาพ ปญหาอุปสรรคระยะเวลาการดำเนินการเรงรดั การ
ปฏิบัติตองทำแบบรวดเรว็ ทำใหเกิดความผิดพลาด ไมเปนไปตามแผนที่ตั้งไว 

              2.หนวยงานกำหนดคุณลักษณะเฉพาะครุภัณฑคลาดเคล่ือน เนื่องจากการกำหนด
คุณลักษณะ เฉพาะครุภัณฑการแพทย ซึ่งมีลักษณะซับซอนของครุภัณฑ จึงทำใหขั้นตอนการ
กำหนด รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะนั้น มีความคลาดเคล่ือนไปจากความตองการใชงาน 

              3.การกำหนดราคาใหม ตามมาตรเรงรัดการใชจายงบประมาณและการปฏิบัติ
ตามระเบียบฯที่กำหนด  

              4.การจัดซื้อ/จัดจางไมไดกำหนดตามแผน 

              5.ตองดำเนินการจัดซื้อ/จัดจางในระบบที่ภาครฐักำหนด 

              6.เจาหนาที่ไมเพียงพอกับภาระงานที่เพิ่มขึ้นในแตละป ซึ่งตองมีความรูในระเบียบ 
หลกัเกณฑ วิธีการปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 

5.แนวทางแกไขและปรับปรุงในป 2566 

              1.จัดประชุม จัดทำแผนการจัดซื้อจัดจาง ตั้งแตตนปงบประมาณ เพื่อวางแผน
รองรับงานเรงดวน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ และสามารถจัดหาไดทันที 

               2.เจาหนาที่พัสดุและผูปฏิบัติงาน ควรเขารับการอบรมเก่ียวกับระเบียบ 
กฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจางที่ปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม เพื่อใหมีความรูความเขาใจ
เพ่ิมมากขึ้น และสามารถปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว ถูกตอง ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จางและการบริหารพัสดุภาครฐั พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อ
จัดจางและการบรหิารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

              3.เตรียมขอมูลรายละเอียดงบประมาณที่ไดรับเพ่ือดำเนนิการจัดหาตามขั้นตอน 

              4.จัดทำแผนการจัดซื้อ/จัดจาง 

              5.ดำเนินการจัดซื้อ/จัดจาง ตามขั้นตอนและระเบียบฯ หนังสือสั่งการที่กำหนด 



              6.ศึกษาทำความเขาใจในหลักเกณฑ และระเบียบปฏิบัติในการดำเนินการทุก
ขั้นตอน 

              7.ขออนุมัติผูอำนวยการ รพ.ในการขอเพิ่มประสทิธิภาพของระบบอินเตอรเน็ต ให
มีความเร็วสูงเพื่อรองรับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐไดอยางรวดเร็ว                                                                

  

 
            

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


