
รายงานการประชุมสรุปการวิเคราะหความเส่ียง 
และแลกเปล่ียนความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติงานและปองกันผลประโยชนทับซอนแกเจาหนาท่ี  ป ๒๕๖5 
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ณ  หองประชุมสํานักงานสาธารณสุขอําเภอแมลาน 
รายชื่อผูเขารวมประชุม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ลําดับ ชื่อ-สกุล ตําแหนง สถานท่ีปฏิบัติงาน 
1 นายสมรัฐ  คงเขียว ผช.สสอ.อําเภอแมลาน สสอ.แมลาน 
2 นางสาวสุนิสา  กาญจนจันทร พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ สสอ.แมลาน 
3 นายกษิบดินทร   ลอน ิ นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ สสอ.แมลาน 
4 นางสาวอาซีซะห   ซง นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ สสอ.แมลาน 
5 นางสาวปทมา  บราเฮง นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ สสอ.แมลาน 
6 นางมารีนี   ใบเย็มหมะ เจาพนักงานสาธารณสุขชํานาญงาน สสอ.แมลาน 
7 นางสาวพรทิวา  สุพงค เจาพนักงานสาธารณสุขชํานาญงาน สสอ.แมลาน 
8 น.ส.เจะรอฮีนา   เจะฮะ เจาหนาท่ีธุรการ สสอ.แมลาน 
9 นายอับดุลเลาะ  ฮามะ ผอ.รพ.สต.แมลาน ผอ.รพ.สต.แมลาน 

10 นางสาวซูนีตา  มะเซ็ง นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ รพ.สต.แมลาน 
11 นางสาวฮามีดะ  สาแหละ พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ รพ.สต.แมลาน 
12 นางสาวอารียา  อํามาตย พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ รพ.สต.แมลาน 
13 นายกฤษณพงษ  พุฒซอนดอก เจาพนักงานสาธารณสุขชํานาญงาน รพ.สต.แมลาน 
14 นายแวอาแซ   มามะ พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ รพ.สต.มวงเตี้ย 
15 น.ส.ซาลีปะ   บือระโอ นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ รพ.สต.มวงเตี้ย 
16 นางนูรีนา    นิเงาะ เจาพนักงานสาธารณสุขชํานาญงาน รพ.สต.มวงเตี้ย 
17 นายสุวิทย   สุวรรณรัตน นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ รพ.สต.บานคลองทราย 
18 น.ส.นูรียะ   โอะจิ นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ รพ.สต.บานคลองทราย 
19 น.ส.ศรีวิกาญจน   ยกเสง พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ รพ.สต.บานคลองทราย 
20 นางประไพพิศ  สังขจันทร พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ รพ.สต.บานคลองทราย 
21 นางสาวนิฮัน  เตาะสาตู พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ รพ.สต.ปาไร 
22 นางสาวยามีละ  ละสุละมา นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ รพ.สต.ปาไร 
23 นายแวยูโซะ   จะปะกิยา พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ รพ.สต.ปาไร 
24 น.ส.ไซนะ   หะยีลาเตะ นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ รพ.สต.บานตนโตนด 

    



 
รายชื่อผูไมเขารวมประชุม 

 

ท่ี ชื่อ - สกุล ตําแหนง สถานท่ีปฏิบัติงาน 

๑ นางสาวหนิสุรญานี  ภูมิภัทรญาณกูร นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ รพ.สต.ปาไร 

๒ นางสาวสุติมา  ปองเศรา พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ รพ.สต.มวงเตี้ย 

ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ  
  นายสมรัฐ  คงเ ขียว  ผช.สสอ. อําเภอแมลาน  เปนประธานในท่ีประชุมกลาวเปดวาระ 
การประชุมเพ่ือวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
  ๑. แจงการเขารวมการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน ระดับเขตสุขภาพ (ITA) 
ของอําเภอยะรัง คณะกรรมการรับทราบพรอมปฏิบัติตาม 

 ๒. โครงการและกิจกรรมท่ีจะดําเนินการของโครงการ เลือกกิจกรรมควบคุม ปองกันโรคไขเลือดออก อําเภอยะรัง 
ในการดําเนินกิจกรรม คณะกรรมการรับทราบพรอมปฏิบัติตาม 

 ๓. วิเคราะห และแลกเปลี่ยนเรียนรูความเสี่ยงกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนรวมกับ
คณะกรรมการ 

 ผลประโยชนทับซอน หรอืความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม   
(กรรมมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาหลัก Confict  of interest : COI) เปนประเด็นปญหาการบริหารภาครัฐใน
ปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการทุจริตพฤติกรรม ธรรมาภิบาล และอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ ซ่ึงประมวลจริยธรรม
ขาราชการการพลเรือน ไดกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของขาราชการในการปองกันปญหาผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติ
ราชการหลายประการ ดังปรากฏในหมวด ๒ ขอ๓ (๓) ขอ ๕ (๑),(๒), (๓), (๔) ขอ ๖ (๑), (๒), (๓) ขอ ๗ (๔), (๕) ขอ ๘ (๕) ขอ ๙ 
(๑) เปนตน 
 สํานักงาน ก.พ. ไดใหความหมายของคําวา “ผลประโยชนทับซอน” หมายถึงสถานการณหรือการกระทําของบุคคล (ไมวา
จะเปนนักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัท ผูบริหาร) มีประโยชนสวนตนเขามาเก่ียวของ จนสงผลกระทบตอการตัดสินในหรือ
การปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงนั้น การกระทําดังกลาวอาจเกิดข้ึน 
โดยรูตัว หรือไมรูตัว ท้ังเจตนาหรือไมเจตนาหรือบางเรื่องเปนการปฏิบัติสืบตอกันมาจนไมเห็นวาเปนสิ่งผิดแตอันใดพฤติกรรมเหลานี้
เปนการกระทําทางจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีคํานึงตอผลประโยชนสาธารณะ (ประโยชนของสวนรวม) แตกลับตัดสินใจปฏิบัติ
หนาท่ีโดยคํานึงถึงผลประโยชนของตนหรือพวกพอง 

 จากนิยามศัพท สามารถแยกกิจกรรมท้ังภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุนในหนวยงานสาธารณสุขอําเภอยะรัง ท่ีมี
ความเสี่ยงอาจเกิดผลประโยชนทับซอน ดังตอไปนี้ 

o การรับผลประโยชนหรือการเรียกรองสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาท่ีความรับผิดชอบ 

o การรับงานนอกหรือการทําธุรกิจท่ีเบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหนวยงาน 

o การทํางานหลังเกษียณใหกับหนวยงานท่ีมีผลประโยชนขัดกับหนวยงานตนสังกัดเดิม 

o การนําบุคลากรของหนวยงานไปใชเพ่ือการสวนตัว 

o การรับงานภายนอกจนกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีปะจํา 

o การใชสิทธิในการเบิกจายใหแกญาติแลวนํายาไปใชท่ีคลินิกสวนตัว 

o การรับประโยชนจากการล็อคบัตรคิวใหแกเจาหนาท่ีหรือญาติเจาหนาท่ีในหนวยงาน 



o การกําหนดมาตรฐาน (Specification) ในสินคาท่ีจะจัดซ้ือจัดจางใหบริษัทของตนหรือ         ของพวกพอง 

ไดเปรียบหรือชนะในการประมูล 

o การใหขอมูลการจัดซ้ือจัดจางแกพรรคพวก/ญาติ เพ่ือแสวงหาผลประโยชนในการประมูลหรือการจางเหมา รวมถึง

การปกปดขอมูล เชน การปดประกาศหรือเผยแพรขอมูลขาวสารลาชาหรือพนกําหนดยื่นใบเสนอราคา เปนตน 

แนวทางการปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน 
แม จ ากการตรวจสอบข อ เ ท็ จจริ ง ก ร ณี ร อ ง เ รี ยนดั ง กล า ว  พบว า ก า รกระ ทํ าของผู ก ล า วหาจะ ไม มี มู ล 

การกระทําความผิดทางวินัยก็ตาม แต เ พ่ือเปนการลดความเสี่ยงในการดําเนินงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน ทับซอน 
ท่ีอาจเปนไปได  จึงเห็นควรกําหนดแนวทางการปองกันและแกไขปญหาผลประโยชน ดังตอไปนี้  
 ๑.  การ ใชหลัก ให ผู เ ก่ี ย วข อง งด เวน  (Recusal)  การ เข า ร วม พิจารณาเ พ่ือปอง กันผลประโยชน ทับซ อน  
เชน ถาคณะกรรมการของหนวยงานรัฐกําลังพิจารณาวาจะจางบริ ษัทเอกชนเขามาประมูลรับงาน และมีกรรมการ 
บางคนท่ีมีหรือเคยมีความสัมพันธกับบางบริษัท กรรมการผูนั้นตองงดเวนไมเขารวมการพิจารณา เพ่ือปองกันการลําเอียงเพ่ือหา
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ทั บ ซ อ น ร ว ม ท้ั ง ใ น ก า ร พิ จ า ร ณ า จ า ง ค น  ก ร ร ม ก า ร ท่ี มี ญ า ติ พ่ี น อ ง ข อ ง ค น ร ว ม ส มั ค ร 
ก็งดเวน ไมเขารวมในคณะกรรมการพิจารณาคัดลอก  
 ๒. กําหนดหลักเกณฑทางจริยธรรมสําหรับขาราชการท่ีเก่ียวของกับผลประโยชนสาธารณะเพ่ือเปนแนวทางใหบุคคลท่ี
ดํ า ร ง ตํ า แ ห น ง ห น า ท่ี ท่ี ต อ ง ดู แ ล ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ส า ธ า ร ณ ะ ค ว ร จ ะ ทํ า อ ะ ไ ร ห รื อ ไ ม ค ว ร จ ะ ทํ า อ ะ ไ ร 
เพ่ือหลีกเลี่ยงปญหาผลประโยชนทับซอน และใหสาธารณชนไดทราบและตรวจสอบ ซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐจะนํามาอางภายหลังวาไมรู
เรื่องผลประโยชนทับซอนหรือเรื่องทุจริตไมได เชน เจาหนารัฐไมควรรับของขวัญ ของกํานัลท่ีมีราคาจากบุคคลภายนอกท่ีมีโอกาสามี
สวนเก่ียวของกับการไดประโยชนจากหนวยงานรัฐ เปนตน  
 ขอเสนอแนะ   
 ๑. การปรับปรุงข้ันตอนการปฏิบัติงาน เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน เนื่องจากสํานักงานสาธารณสุขอําเภอยะรัง มี
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ค ว บ คุ ม ภ า ย ใ น แ ล ะ บ ริ ห า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง  ซ่ึ ง มี ก า ร ป ร ะ ชุ ม ท บ ท ว น พิ จ า ร ณ า 
ความเสี่ยงขององคกรทุก ๖ เดือน หากมีปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินงานกรณีตาง ๆ คณะกรรมการนําปญหาหรือความเสี่ยงท่ี
ต ร ว จ พ บ  ห รื อ มี ข อ ทั ก ท ว ง ม า กํ า ห น ด เ ป น ป ญ ห า ข อ ง อ ง ค ก ร เ พ่ื อ นํ า ไ ป สู ก า ร แ ก ไ ข  แ ล ะ แ น ว ท า ง 
ในการปองกันผลประโยชนทับซอนตอไป  
 ขอควรพิจารณาท่ีสําคัญในการดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหาการรองเรียนเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง ใหกับหนวยงานท่ี
เก่ียวของพิจารณาดําเนินการดังตอไปนี้  
  ๑) ใหนํากระบวนการตางท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจาง ทุกข้ันตอนมาเผยแพรท่ีหนาเว็บไซตของหนวยงาน เพ่ือ
เพ่ิมความโปรงและความสามารถในการเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะของผูท่ีเก่ียวของมากข้ึน เชน  
   -  การเผยแพรกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการจัดหาพัสดุ  
   -  การจัดทําแผนการจัดหาพัสดุประจําป  
   -  การดําเนินการจัดหาพัสดุตามแผนการจัดหาพัสดุ  
   -  การกําหนดและการประกาศหลักเกณฑในการพิจารณาและการตัดสินผลการจัดหาพัสดุแตละรายการ/
โครงการ  
          -  การสรุปผลการจัดหาพัสดุในแตละรอบเดือน  
          -  การประเมินผลการจัดหาพัสดุตามแผนการจัดการพัสดุในปงบประมา  
          -  พิจารณาการนําระบบการรวมซ้ือรวมจาง(Centralised purchasing arrangements) และกรอบ
ขอตกลง (Framework Agreements)  
  ๒.) การแกไขปญหาเรื่องรองเรียนท่ีเก่ียวของกับการบริหารบุคคล  
       การบริหรบุคคล เปนกระบวนการสําคัญอันหนึ่งของการบริหารงาน เพราะสวนราชการหรือหนวยงานใด



แมวาจะมีการวางแผนอยางดีเลิศ มีกําลังเงินและวัสดุอุปกรณมากและดีเพียงไรก็ตาม หากขาดคนดีมีสมรรถภาพในการปฏิบัติงาน
แ ล ะ ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ข อ ง ห น ว ย ง า น นั้ น ก็ ไ ม อ า จ เ ป น ไ ป อ ย า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
และไดผลตามเปาหมายท่ีกําหนดไว การบริหารงานบุคคลเปนกระบวนการในการจัดการนับแตการสรรหาคนมาไวปฏิบัติงาน การ
พัฒนาคนใหมีความรูความสามารถ ใหอยูทํางานนาน โดยไมคิดจะโอน ยาย หรือเปลี่ยนอาชีพกอนเวลาอันสมควร การดําเนินการ
ดั ง ก ล า ว ย อ ม ทํ า ใ ห ส ว น ร า ช ก า ร ห รื อ หั ว ห น า ส ว น ร า ช ก า ร จํ า เ ป น ต อ ง อ อ ก ก ฎ  
หรือคําสั่ง หรือกระทําอยางหนึ่งอยางใด เพ่ือใหเกิดผลตามวัตถุประสงค จึงเปนเรื่องปกติท่ีการดําเนินการดังกลาวนั้นหากกระทําโดย
ไมชอบดวยกฎหมาย กระทําโดยไมชอบธรรม กระทําโดยมิชอบ อาจกอใหเกิดความเดือดรอนเสียหายหรืออาจเดือดรอนเสียหายโดย
มิอาจหลีกเลี่ยงไดแกขาราชการผูอยูใตบังคับแหงกฎ คําสั่ง หรือการกระทํานั้น และสิ่งท่ีจะตามมาก็คือขอโตแยงหรือกรณีพิพาทอัน
เกิดข้ึนจากการบริหารบุคคลนั้น  ดังนั้นในการคัดเลือกบุคคลเขาปฏิบัติงาน ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณาใชวิธีการสอบแขงขัน
หรือการคัดเลือก โดยดําเนินการในรูปคณะกรรมการและคํานึงถึงความเปนธรรมและความเสมอภาค ใหโอกาสแกบุคคลท่ีมีสิทธิ
อยางเทาเทียมกัน เพ่ือใหไดผูท่ีมีความรูความเหมาะสมกับตําแหนงตามวัตถุประสงคขององคกรเปนสําคัญ ถึงแมการดําเนินการใน
เรื่องดังกลาวจะอยูในอํานาจของหัวหนาหนวยราชการนั้นๆ ก็ขอใหรายงานสํานักงานสาธารณสุขอําเภอยะรัง ทราบดวย เพ่ือชวย
ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายและเพ่ือปองกันปญหาเรื่องรองท่ีเก่ียวกับคัดเลือกบุคคลเขาปฏิบัติงานในหนวยงานตอไป 
ระเบียบวาระท่ี ๒  เรื่องรับรองรายงานการประชุมครั้งกอน  
     - ไมมี 
ระเบียบวาระท่ี ๓  เรื่องสืบเนื่องจากการประชุมครั้งกอน  
     - ไมมีเรื่องสืบเนื่อง 
ระเบียบวาระท่ี ๔  เรื่องพิจารณา  
     - ไมมีเรื่องพิจารณา  
ระเบียบวาระท่ี ๕  เรื่องอ่ืนๆ  
     - ไมมี 
 
ประชุมครั้งตอไป  ๔  เมษายน  ๒๕๖5 เวลา  ๑๓.๐๐ น. ณ หองประชุม สสอ.แมลาน  
      
ปดประชุมเวลา  ๑๖.๓๐ น. 
 

                
                                     (นางสาวอาซีซะห  ซง)       

                  นักวิชาการสาธารณชํานาญการ 
  

                                                              
                     (นายสมรัฐ คงเขียว) 

                        นักวิชาการสาธารณชํานาญการ  รักษาราชการแทน 

                             สาธารณสุขอําเภอแมลาน 

 
          
 



 
 


