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คํานํา 
 
                    เนื่องจากปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นที่ เกิดขึ้นในระบบราชการยุคปจจุบันสวนหน่ึงเกิดจาก 
ผลประโยชนขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม ในการดํารงตําแหนงของเจาหนาที่ รัฐหรือที่
เราเรียกกันวา “ผลประโยชนทับซอน” จึงถือไดวาปญหาการมีผลประโยชนทับซอนเปนการทุจริต คอรรัปชั่นประเภท
หนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมาย หรือ จริยธรรม ดวยการใชอํานาจใน
ตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใชดุลพินิจในการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐ จนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรม จริยธรรม
ในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรมจนสงผลกระทบตอประโยชน
สาธารณะของสวนรวม และทําใหประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป ไมวาจะเปน
ผลประโยชนทางการเงินและทรัพยากรตางๆ คณุภาพการใหบริการ ความเปนธรรม ในสังคมรวมถึงคุณคาอ่ืนๆดวย          

                    ดังนั้น เพื่อชวยปองกันมิใหเกิดปญหาการมีผลประโยชนทับซอนขึ้น โรงพยาบาลแมลาน สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดปตตานี ในฐานะหนวยงานของรัฐ ซึ่งปฏิบัติงานดานการใหบริการดานสุขภาพ รวมทั้งมีมีบุคลากร
หลายสายงาน ซึ่งตองปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมที่ไดกําหนดไวในประมวลจริยธรรม จึงไดจัดทําคูมือการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐเรื่องผลประโยชนทับซอนฉบับนี้ขึ้น โดยมีสาระสําคัญ เกี่ยวของกับผลประโยชนทับซอนทั้ง
ในสวนความหมาย รปูแบบ แนวทางการปองกันผลประโยชนทับซอน กลไกการบังคับใช และบทลงโทษ เพื่อเผยแพร
ความรูเก่ียวกับการปฏิบัติงานใหกับเจาหนาที่และผูปฏิบัติงานไดรับทราบและนํามายึดถือเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง พรอมทั้งหลีกเลี่ยงมิใหเกิดการฝาฝนมาตรฐานจริยธรรมที่กําหนดไว เสริมสรางจริยธรรมใน
หนวยงาน และเผยแพรภาพลักษณ ที่ดีขององคกรใหเปนที่ยอมรับของสังคม อันจะนําพาหนวยงานไปสูความสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคที่กําหนด ไวและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติตอไป  
 
 

                                                                                                   โรงพยาบาลแมลาน  
                                                                                           สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดปตตานี 
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ความหมายของผลประโยชนทับซอน  
                    “Conflict of Interest” เปนภาษาตางประเทศซึ่งมีการกลาวถึงอยางกวางขวางในรอบหลายปที่ 
ผานมา โดยเฉพาะในชวงระยะเวลาที่ประเทศไทยกําลังเผชิญกับปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น ของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูงในองคกรตางๆ ซึ่งสงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ 
รวมทั้งไดสรางความเสียหายใหกับประชาชนโดยสวนรวม ทําใหบรรดานักวิชาการ และผูคนในสังคมไทยตางไดใหคํา
จํากัดความ หรือความหมายของคําวา “Conflict of Interest” ไวแตกตางกันออกไป ดังนี้ 
                     สารานุกรมวิกิพีเดีย (http://th.wikipedia.org) อธิบายความหมายไววา ผลประโยชน ทับซอน 
(Conflict of Interest) คือ ภาวะที่บุคคลซึ่งอยูในสถานะที่ตองไดรบัความเชื่อถือ เชน นักการเมือง ผูใหนโยบาย หรือ
ผูอํานวยการบริหารของบริษัท มีผลประโยชนหรือความตองการทั้งในทางอาชีพใน บางครั้งรวมถึงเรื่องสวนตัว ที่
ขัดแยงกัน ความตองการที่ขัดแยงกันนี้ทําใหเกิดความลําบากในการทําหนาที่ อยางยุติธรรม แมวาจะไมมีหลักฐาน
เก่ียวกับการกระทําที่ไมเหมาะสม ผลประโยชนทับซอนอาจจะทําใหเกิด ภาพที่ทําใหความนาเชื่อถือของบุคคลน้ัน ใน
การกระทําที่เปนกลางลดลง  
                     ดร. วิทยากร เชียงกูล ไดใหความหมายของคําวา ผลประโยชนทับซอน หมายถึง ผลประโยชนที่ทับ 
ซอนกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวมของผูมีอํานาจหนาท่ีที่ตองตัดสินใจทํางานเพื่อ สวนรวม 
ไมวาเปนเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ขององคกรภาคธุรกิจ เอกชน และเจาหนาที่ภาคประชาสังคม (Civil Society)           
                    ผาสุก พงศไพจิตร ไดอธิบายความหมายของ ผลประโยชนทับซอน หมายถึง การทับซอนของ 
ผลประโยชนของบุคคลที่มี 2 สถานะ หรือมากกวาในเวลาเดียวกัน คือ ตําแหนงสาธารณะและตําแหนงใน 
บริษัทเอกชน ซึ่งบุคคลดังกลาวอาจมีความโนมเอียงใชอํานาจและตําแหนงสาธารณะหาผลประโยชนสวนตัว หรือ
แสวงหาประโยชนใหแกกลุมพวกพองของตนเองท้ังทางตรงและทางออมไดอยางงายดายเชน กรณีของ นายกรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรมีีหุน หรือครอบครัวใกลชิดเปนเจาของกิจการ ซึ่งไดรับสัมปทานหรืออยูใน ฐานะจะไดรับสัมปทานธุรกิจ
จากรัฐ ขณะเดียวกันก็อยูในตําแหนงสาธารณะที่เปนผูมีอํานาจอนุมัติการให สัมปทานธุรกิจดังกลาวดวย ตัวอยางที่
พบ คือ การไดชนะประมูลโครงการกอสรางขนาดใหญจากภาครัฐ เพราะผูชนะประมูลมีพรรคพวกเปนนักการเมือง 
หรือบริษัทท่ีชนะประมูลมีนักการเมืองรวมหุนอยูเปนหุนลม การชนะประมูลดังกลาวดวยอิทธิพลทางการเมืองจะสงผล
ใหบริษัทผูชนะประมูลสามารถหากําไรเกินควร ไดการคอรรัปชั่นในโครงการขนาดใหญภาครัฐไดกลายเปนแหลงหา
รายไดจากการคอรรปัชั่น ที่สําคัญของ นักการเมืองและขาราชการที่เก่ียวของ  
                    Dr. Michael McDonald นักวิชาการดานจริยธรรม แหงมหาวิทยาลัย British Columbia และ 
ผูอํานวยการ Centre for Applied Ethics ไดใหคํานิยามของคําวา Conflict of Interest หมายถึง สถานการณที่
บุคคล เชน เจาหนาที่รัฐ ลูกจาง หรือ นักวิชาชีพ มีผลประโยชนสวนตัวหรือสวนบุคคลมากพอ จนเหจนไดวากระทบ
ตอการปฏิบัติหนาที่อยางตรงไปตรงมา (ภาวะวิสัยหรือเปนกลาง) โดยมีองคประกอบที่ สําคัญ ๓ ประการ คือ  
                    องคประกอบประการแรก คือ ผลประโยชนสวนตัว (Private interest) หรือผลประโยชนสวนบุคคล 
(Personal interest) ซึ่งผลประโยชนนี้อาจเปนตัวเงนิหรือทรพัยสินอื่นๆ รวมถึงผลประโยชนในรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีทําใหผู
ไดรับพึงพอใจ สวนนี้โดยตัวมันเองแลวไมเสียหายอะไรเพราะใครๆ ก็แสวงหาผลประโยชนสวนตน กันทั้งนั้น เชน การ
หางานใหมที่มรีายไดที่ดีกวาเกา แตปญหาจะเกิดขึ้นก็ตอเม่ือผลประโยชนนี้ไปแยงกับ ผลประโยชนสวนรวม     
                    องคประกอบที่สอง คือ การปฏิบัติหนาที่โดยใชสถานะและขอบเขตอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ หรือ
เจาพนกังานของรฐัโดยขาดหลักจริยธรรมพื้นฐานในวิชาชีพตน ทั้งน้ีเพราะอํานาจหนาที่ที่มีอยูเกิดจาก การมีตําแหนง 
หรือการเปนเจาหนาที่หรือเจาพนักงานตามกฎหมาย  
                    องคประกอบสุดทาย คือ เม่ือผลประโยชนที่ขัดแยงนั้นไปแทรกแซงการตัดสินใจ หรือการใช 
วิจารณญาณในทางใดทางหนึ่งเพื่อผลประโยชนสวนตัว  
                    จึงเห็นไดวาจากนิยามศัพทของนักวิชาการขางตนสามารถสรุปความหมายของผลประโยชนทับซอน 
(Conflict of Interest) คือ ผลประโยชนสวนตัวของเจาหนาท่ีรัฐไปขัดแยงกับผลประโยชนสวนรวมแลวตอง เลือกเอา
อยางใดอยางหนึ่ง ซึ่งทําใหตัดสินใจไดยากในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ใหเกิดความเปนธรรมและปราศจากอคติ 
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2.รูปแบบของผลประโยชนทับซอน แบงออกเปน 7 รูปแบบ ไดแก  
                               1. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits) คือการรับสินบน หรือรับของขวัญหรือ 

ผลประโยชนในรูปแบบอื่นๆ ที่ไมเหมาะสมและมีผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เชน หนวยงานราชการ รับเงิน
บริจาคสรางสํานักงานจากนักธุรกิจหรือบริษัทธุรกิจที่เปนคูสัญญากับหนวยงาน การใชงบประมาณ ของรัฐเพื่อจัดซื้อ
จัดจางแลวเจาหนาที่ไดรบัของแถมหรือผลประโยชนอื่นตอบแทน 
                    2. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) หมายถึง สถานการณที่ 
เจาหนาที่ของรัฐมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานที่ตนสังกัด เชน การใชตําแหนงหนาที่ที่ทําให หนวยงานทํา
สัญญาซื้อสินคาจากบริษัทของตนเองหรือจางบริษัทของตนเองเปนที่ปรึกษา หรือซื้อท่ีดิน ของตนเองในการจัดสราง
สํานักงาน  

                              3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) หมายถึง 
การที่บุคลากรออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนที่ดําเนินธุรกิจประเภทเดียวกับท่ี ตนเองเคยมี
อํานาจควบคุม กํากับ ดูแล  
                   4. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) เชน เจาหนาท่ีของรัฐตั้งบริษัท 
ดําเนินธุรกิจที่เปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคกรสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรบัจางเปนท่ีปรึกษา โครงการโดย
อาศัยตําแหนงในราชการสรางความนาเชื่อถือวาโครงการของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัด ในการพิจารณาจาก
หนวยงานท่ีตนสังกัดอยู  
                   5. การรับรูขอมูลภายใน (Inside information) หมายถึง สถานการณที่ผูดํารงตําแหนงสาธารณะ ใช
ประโยชนจากการรูขอมูลภายในเพื่อประโยชนของตนเอง เชน ทราบวาจะมีการตัดถนนไปตรงไหนก็รีบไป ซื้อที่ดินโดย
ใสชื่อภรรยา หรือทราบวาจะมีการซื้อที่ดินเพื่อทําโครงการของรัฐก็รีบไปซื้อที่ดินเพื่อเก็งกําไร และขายใหกับรัฐ ใน
ราคาท่ีสูงข้ึน  
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                   6. การใชทรัพยสินของหนวยงานเพื่อประโยชนของธุรกิจสวนตัว (Using your employer’s 
property for private advantage) เชน การน าเครื่องใชสํานักงานตางๆกลับไปใชที่บาน การน ารถยนตในราชการ 
ไปใชเพื่องานสวนตัว  
                    7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนในทางการเมือง (Pork-belling) เชน 
การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพื้นที่หรือบานเกิดของตนเอง หรือการใชงบประมาณ สาธารณะ 
เพื่อการหาเสียงเลือกตั้ง  
                   จากรูปแบบประเภทตางๆของปญหาความขัดแยงกันในประโยชนสวนตัวและประโยชนสวนรวม จะ
เห็นวาโอกาสความเปนไปไดที่จะเกิดปญหามีสูงมากเพราะปญหาดังกลาวมีขอบเขตครอบคลุมพฤติกรรม ที่เขาขาย
ความขัดแยงอยางกวางขวาง ดังนั้นกลไกหรือเครื่องมือสวนใหญที่ใชในการจัดการกับปญหา ความขัดแยง ของ
ผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม คือ การมีหลักคุณธรรมและจริยธรรม ในการทํางานของบุคคลสาธารณะ
รวมถึงการมีกฎหมายที่สามารถครอบคลุมถึงการกระทําผิดเก่ียวกับผลประโยชน ทับซอนทุกรูปแบบ 

แผนภาพรูปแบบของผลประโยชนทับซอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

การรับประโยชนตางๆ 
(Accepting benefits) รับของขวัญ /เงินสนับสนุน/ เงิน

บริจาคจากลูกคาของหนวยงาน 

การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) 
หรือเปนคูสัญญา (Contracts) มีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับ 

หนวยงานตนสังกัด 

ทํางานหลังจากออกจากตําแหนง 
สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-

 

ลาออกจากหนวยงานเพื่อไปทํางาน ใน
หนวยงานท่ีดําเนินธุรกิจประเภท 

 
การทํางานพิเศษ (Outside 
employment or moonlighting) 

 

ตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจที่แขงขันหรือ รับ
งานจากหนวยงานตนสังกัด เดียวกัน 

การรับรูขอมูลภายใน (Inside 
information) employment) 

ใชประโยชน จากขอมูลภายในเพื่อ
ประโยชนของตนเอง 

การใชสมบัติของหนวยงานเพื่อ 
ประโยชนของธุรกิจสวนตัว (Using your 
employer’s property for private 
advantage) 

นําทรัพยสินหนวยงานไปใชสวนตัว 

การนําโครงการสาธารณะลงในเขต 
เลือกตั้งเพื่อประโยชนในทางการเมือง 
(Pork-belling) 

รฐัมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพื้นท่ี 
ตนเอง หรือการใชงบสาธารณะเพื่อหา
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บทที่ 2 
แนวทางการปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน 
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1.แนวทางการปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน 
                    (1) การกําหนดคุณสมบัติที่ พึงประสงคหรือคุณสมบัติตองหาม (Qualification and 
disqualification from office) เปนเครื่องมือที่ใชในการปูองกันเบื้องตนมิใหมีโอกาสเกิดปญหาความขัดแยงของ
ผลประโยชน สวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมในกรณีของขาราชการการเมือง คุณสมบัติตองหามท่ีนานาประเทศ มัก
กําหนด ไดแก การหาม ส.ส. หรือรัฐมนตรีตองไมดํารงตําแหนง ขาราชการประจํา และตองไมเปนผูมีสวน ไดสวนเสีย
ในสัมปทานหรือสัญญาตางๆกับรัฐ เปนตน  
                    (2) การเปดเผยขอมูลเก่ียวกับทรัพยสิน หนี้สิน และธุรกิจของครอบครัวใหสาธารณะทราบ 
(Disclosure of personal interests) เชน การแจงถึงจํานวนหุนสวนหรือธุรกิจสวนตัววามีอะไรบาง แบง ไดเปน 2 
ประเภทคอื ประเภทแรกคือ การแจงทรัพยสินหรือความตองการสวนบุคคลเมื่อมีขอขัดแยงเกิดขึ้น และประเภทที่สอง 
คือ การแจงทรัพยสินของเจาหนาที่กอนจะมาดํารงตําแหนง ถึงแมวิธีการนี้จะไมใช เครื่องมือท่ีแกปญหาความขัดแยง 
ของผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมไดโดยตรง แตอยางนอย การเปดเผยขอมูลสวนตัวก็ชวยให
สาธารณชนสามารถวิเคราะหหรือมองเหจนชองทางท่ีอาจจะกอใหเกิด ปญหาไดงายขึ้น  
                   (3) การกําหนดขอพึงปฏิบัติทางจริยธรรม (Code of conduct) เปนการสรางกรอบเพื่อบอกถึงสิ่งที่
ควร และไมควรยึดถือเปนหลักในการทํางาน ถาไมปฏิบัติตามไมถือวาผิดทางกฎหมายแตสามารถบอนทําลาย ความ
เชื่อมั่นที่สังคมจะมีตอเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น และสามารถเปนบอเกิดแหงความเสื่อมศรัทธาที่ประชาชน จะมีตอระบบ
ราชการ  
                   (4) ขอกําหนดเก่ียวกับการทํางานหลังพนตําแหนงในหนาที่ทางราชการ (Post-office employment 
restriction) เปนขอกําหนดที่มีวัตถุประสงคเพื่อปูองกันมิใหผูท่ีดํารงตําแหนงในหนวยงานของรัฐนําขอมูลลับ 
(Confidential information) ภายในหนวยงานที่เขาทราบไปใชประโยชนหลังจากการออกจากตําแหนง ดังกลาวแลว 
รวมถึงปองกันการใชสิทธิในการติดตอหนวยงานราชการในฐานะที่เคยดํารงตําแหนงสําคัญ ในหนวยงานราชการ
มาแลว  
                   นอกจากแนวทางดังกลาวขางตนแลวจําเปนตองมีกลไกสําหรับการบังคับใช (Enforcement) 
กฎระเบียบ ที่กําหนดข้ึน เชน การตั้งคณะกรรมการในลักษณะองคกรกํากับดูแลเพื่อตรวจสอบใหผูอยูภายใต 
กฎระเบียบดังกลาวปฏิบัติตามขอกําหนดท่ีบัญญัติไว โดยคณะกรรมการดังกลาวตองมีความเปนอิสระอยาง เพียงพอ
เพราะในกรณีที่มีการละเมิดกฎระเบียบที่เกิดขึ้นก็ตองทําหนาที่สอบสวนขอเท็จจริงกอนที่จะ ดําเนินการตามมาตรการ
ท่ีเก่ียวของตอไป 
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แผนภาพ: โมเดลในการขับเคลือ่นเพื่อปองกัน/แกไขปญหาผลประโยชนทับซอน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
                    การสรางการบริหารจัดการท่ีดี(Good Governance) คือ ประการแรก การมุงเนนความรับผิดชอบ 
ตอสาธารณะ (Accountability) ประการที่สอง มีความโปรงใสในการดําเนินงาน (Transparency) ซ่ึง รวมถึงการที่
สาธารณชนสามารถเขาถึงขอมูลตางๆไดประการท่ีสาม การมีหลักการที่แนนอนคงเสนคงวา และเปนธรรมเพื่อให
ประชาชนเกิดความม่ันใจ (predictability) ซึ่งหมายความวากฎเกณฑตางๆจะตองใช บังคับกับทุกคนอยางเทาเทียม
กันไมลําเอียง ไมเลือกปฏิบัติและไมเปลี่ยนแปลงบอยๆจนกอใหเกิดความ สับสน และประการสุดทาย คือ การมีสวน
รวมของประชาชน (Public Participation) หมายความวาผูบรหิาร ระดับสูงจะตองเคารพในความคิดเห็นของสมาชิก

ความเขมแข็งของภาคประชาสังคม                       สื่อมวลชนที่เขมแข็งและอิสระ 

การบริหารจัดการที่ดี(Good Govemance)             องคอิสระกํากับดูแล 

 

ดํารงตําแหนงที่เอือ้ตอ 
ผลโยชนทับซอน 

ไมกระทําผิดอันเนื่อง 
จากผลประโยชนทับซอน 

เปดขอมูลทางการเงินและทรัพยสิน 

ถอนตัวออกจากตําแหนงท่ีขัดแยง 

งดแสดงความคดิเห็น และงดออกเสยีง 

การประเมินโดยบุคคลท่ีสาม 

  กฎหมาย                                จรรณยาบรรณวิชาชีพ                           หลักคุณธรรมจริยธรรม 

วัฒนธรรมและคานิยมทางสังคม 
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ในองคกร กลาวคือในการตัดสินใจดานนโยบายนั้นจะตอง เปดรับฟงความคิดเห็นและใหสมาชิกขององคกรมีสวนรวม 
ในการตัดสินใจ 
                   ควบคูไปกับการสรางระบบการบริหารจัดการที่ดีก็คือ ประการแรก การปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย 
ชัดเจน ครอบคลุม และสามารถตามกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรมไดทัน 
ประการที่สอง การปฏิรูปองคกรอิสระเพื่อการตรวจสอบและปราบปรามผลประโยชนทับซอนใหมีการ ดําเนินงานที่มี
ประสิทธิภาพมีกระบวนการสรรหาและคัดเลือกคณะกรรมการที่เปนอิสระ ไมถูกแทรกแซงจาก การเมือง และเปนผูที่
มีความรูความสามารถอยางแทจริง ประการท่ีสาม กําหนดหลักเกณฑดานจริยธรรม คุณธรรม (Codes of ethics) 
รวมทั้งจรรยาบรรณทางวิชาชีพตางๆ เพื่อเปนแนวทางอันชัดเจนในการชี้นําพฤติกรรมไปในทิศทางท่ีถูกตอง กําหนด
บทลงโทษผูประพฤติผิดจรรยาบรรณทางวิชาชีพอันกอใหเกิดการ ยกระดับมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของกลุม
วิชาชีพใหสูงข้ึน ประการสุดทาย สงเสริมภาคประชา สังคมใหเขมแขจงเปนองคกรแบบเปด สมัครใจในการรับสมาชิก 
มีความเปนอิสระในการดําเนินงานและมี จิตสํานึกที่เสียสละในการท างานเพื่อผลประโยชนของสวนรวม องคกรภาค
ประชาสังคมเหลาน้ีจะมีบทบาท สําคัญในการเคลื่อนไหวเพื่อการมีสวนรวมและตรวจสอบการดําเนินงานของภาค
สาธารณะใหปลอดจาก ผลประโยชนทับซอนไดอยางแทจริง 
 2. มาตรการขับเคล่ือนเพื่อปูองกันผลประโยชนทับซอน  
                    ประการแรก การกําหนดหลักเกณฑทางจริยธรรม (Codes of ethics) เพื่อใหเกิดความชัดเจนวา 
อะไรคือสิ่งผิดและอะไรคือสิ่งถูกมิใหประชาชนเกิดความสับสนเห็นผิดเปนชอบหรือเห็นกงจักรเปนดอกบัว โดยจะตอง
นิยามและกําหนดมาตรฐานการกระทําตางๆใหชัดเจน ซึ่งวิธีการกําหนดหลักเกณฑทางจริยธรรม คุณธรรมดังกลาวนี้
สามารถกระทําไดโดยการสงเสริมใหผูประกอบวิชาชีพมีการรวมตัวกันจัดตั้งเปนสมาคม และสงเสริมใหสมาคมวิชาชีพ
ตางๆมีการบัญญัติเก่ียวกับจรรยาบรรณทางวิชาชีพ หรือกําหนดแนวทาง ปฏิบัติเพื่อปูองกันมิใหเกิดปญหา
ผลประโยชนทับซอนในแตละวิชาชีพ เพื่อนิยามใหหลักเกณฑทางจริยธรรม มีความชัดเจน สมาชิกของแตละกลุม
วิชาชีพสามารถนาํไปปฏิบัติไดพรอมกับมีบทลงโทษสําหรับผูท่ีไม ปฏิบัติตาม               
                     ความชัดเจนเกี่ยวกับรายละเอียดของหลักเกณฑทางจริยธรรม หรือบรรทัดฐานสําหรับกํากับ ความ
ประพฤติของนักการเมือง ขาราชการ และผูเชี่ยวชาญดานตางๆเปนสิ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะหลักเกณฑทาง
จริยธรรมตางๆเหลานี้เปนแนวทางชี้แนะวาบุคคลท่ีมีตําแหนงหนาที่ทางดาน สาธารณะนั้นควรจะมีความประพฤติ
อยางไรอะไรที่ถือเปนพฤติกรรมท่ีควรหลีกเลี่ยงเน่ืองจากเปนปญหา ผลประโยชนทับซอนเปดโอกาสใหมีการอภิปราย 
ถกเถียงและสรางเปนขอตกลงรวมเก่ียวกับหลักเกณฑทาง จริยธรรมที่พึงปฏิบัติ  
                     ประการท่ีสอง การถายทอด ปลูกฝงหลักเกณฑทางจริยธรรมคุณธรรมสูสมาชิกของสังคม โดยผาน 
สื่อมวลชนหรือการบรรจุในหลักสูตรการศกึษาในโรงเรียน เพื่อใหมีกระบวนการเรียนการสอนในชั้นเรียน การจัดอบรม
ใหแกสมาชิกของสมาคมวิชาชีพเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจ การอภิปรายถกเถียง เพื่อกอใหเกิดความกระจางใน
ประเดจนที่คลุมเครือนาสงสัย มาตรการดังกลาวนี้ถือเปนการถายทอดและ ปลูกฝงสมาชิกของสังคมโดยผานชองทาง
ตางๆ อันจะทําใหสมาชิกของสังคมเกิดความตระหนักถึง ความสําคัญของปญหาผลประโยชนทับซอน รูสึกผิดชอบชั่วดี
ตลอดจนสามารถยับย้ังตนเองและหามปราม ผูอื่นมใิหกระทําการอันเปนผลประโยชนทับซอนไดสมาชิกไมสามารถอาง
ไดอีกตอไปวาตนทําผิดเพราะไมทราบ ที่สําคัญไมนอยไปกวากันก็คือการกําหนดบทลงโทษสําหรับผูที่มีความผิด
เก่ียวกับวินัยอยางชัดเจนนั้นจะ ชวยลดปญหาผลประโยชนทับซอนหรือพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมและไมสามารถ
ยอมรับไดใหนอยลง  
                    ประการที่สาม เสริมสรางความเขมแขจงของภาคประชาสังคม (Strengthening the arena of civil 
society) โดยการสนับสนุนใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ มีจิตสํานึกตอสวนรวม อันจะนําไปสูการรวมตัวกัน จัดตั้ง
องคกรแบบสมัครใจอยางอิสระ สําหรับดําเนินกิจกรรมเพื่อสวนรวม รวมทั้งสงเสริมสื่อสารมวลชน ที่เปนอิสระในการ
ดําเนินงานทั้งสื่อวิทยุ โทรทัศน และหนังสือพิมพตางมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถ มีจิตสํานึกที่เสียสละเพื่อ
สวนรวม และมีการจัดตั้งเปนองคกรท่ีเขมแข็งซึ่งภาคประชาสังคมท่ีมีอํานาจตอรอง สูงดังกลาวนี้จะสามารถถวงดุล 
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อํานาจและตรวจสอบการดําเนนิงานของนักการเมืองและเจาหนาที่รฐั ระดับสูงไดอยางมีประสิทธิภาพ อันจะสามารถ
ยับย้ังปญหาผลประโยชนทับซอนของนักการเมืองและ ขาราชการระดับสูงใหนอยลงได  
                     ประการที่สี่ การปรับปรุงกฎหมายรวมทั้งแกไขระเบียบขอบังคับตางๆของหนวยงาน เพื่อให 
บทบัญญัติทางกฎหมายใหมีนิยามและตีกรอบความผิดอันเกิดจากผลประโยชนทับซอนไวอยางชัดเจน มี ความ
ครอบคลุม การแกไขขอกฎหมายและการบังคับใชจะตองมิใหเกิดความลักลั่น ปดชองโหวของ กฎหมาย ปรับปรุง
แนวทาง และกระบวนการวินิจฉัยคดีใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝายใหมากที่สุดรวมท้ัง บทลงโทษในกฎหมายตางๆ
ใหเปนไปในแนวทางเดยีวกัน  
                     ประการที่หา การปฏิรูปองคกรอิสระที่ทําหนาที่ปูองกันและปราบปรามผลประโยชนทับซอน เชน 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง และศาลยุติธรรม 
โดยจะตองปฏิรูปองคกรเหลาน้ีใหมีประสิทธิภาพในการทํางาน มีบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ และมีคุณธรรมใน
การทํางาน มีงบประมาณ วัสดุอุปกรณที่เพียงพอมีกระบวนการสรรหาและ แตงตั้งกรรมการที่เปนอิสระไมถูก
แทรกแซงทางการเมืองมีความเปนกลาง มีกฎกติกากํากับการทํางานที่ ชัดเจน มีเปาหมายในการท างานที่สามารถวัด
และประเมินผลไดและมีระบบการบริหารจัดการที่มี ประสิทธิภาพ 3. ตารางสรุปตัวอยางโอกาสที่จะเกิดผลประโยชน
ทับซอนของขาราชการและ เจาหนาท่ีของรัฐกลุมตางๆ 
3.ตารางสรปุตัวอยางโอกาสที่จะเกิดผลประโยชนทับซอนของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐกลุมตางๆ 

 
กลุมวิชาชีพ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงตอปญหาการเกิดผลประโยชนทับซอน 

1.นักการเมือง -การรบัเงินหรือผลประโยชนอื่นใด เพื่อแตงตั้ง หรือเลื่อนตําแหนงขาราชการขึ้น เปน
ผูบริหารระดับสูง   
-การใชอํานาจหนาที่เพื่อใหบริษัทของตนหรือของพรรคพวกไดรับงาน/การจาง เหมาจาก
รัฐ   
-การใชขอมูลของทางราชการเพื่อแสวงหาประโยชน 
-การแตงตั้งคนสนิท/พวกพองของตนเปนกรรมการในหนวยงานของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
องคกรอิสระท่ีทําหนาที่ในการกํากับดูแล (Regulators) สัญญาหรือสัมปทานของรัฐ   
-การใชตําแหนงหนาท่ีเลือกผลักดันโครงการที่กอใหเกิดประโยชนตอตนเองญาติ/พวกพอง 

2.ขาราชการประจาํ 
และเจาหนาที่ของรัฐ 

ทั่วไป 
-การนาํขอมูลลับ/ขอมูลภายในมาใชหาประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพอง 
-หัวหนาหนวยงานซึ่งครอบครัวประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางแตงตั้งใหญาติ/คน สนิท/
คนที่มีความสัมพันธฉันญาติขึ้นเปนผูอํานวยการกองพัสดุ   
-การชวยญาติมิตรหรือคนสนิทใหไดงานในหนวยงานที่ตนมีอํานาจ 
-การรับผลประโยชนหรือการเรียกรองสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาที่ความ
รับผิดชอบ   
-การรับงานนอกหรือการทําธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหนวยงาน 
-การทํางานหลังเกษียณใหกับหนวยงานที่มผีลประโยชนขัดกับหนวยงานตนสังกัดเดิม   
-การนาํรถราชการไปใชในกิจธุระสวนตวั และในหลายกรณีมีการเบิกคาน้ํามัน 
-การนาํบุคลากรของหนวยงานไปใชเพื่อการสวนตัว 
กลุมวิชาชีพท่ีเกี่ยวกับการตรวจสอบ ประเมินราคา และการจัดซื้อจัดจาง   
-การหาผลประโยชนจากความไมรูในระเบียบและขอมูลของทางราชการของประชาชนโดย
เรียกรับเงนิและอางวาจะสามารถชวยใหสามารถเสียคาธรรมเนียม ในการโอนกรรมสิทธิ์
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ซื้อขายที่ดินในราคาที่ถูกกวาไดผูบรหิารสถาบันการเงินหวัง กาวหนาในอาชพีจึงไดรวมมือ
และใหความชวยเหลือแกนักการเมืองในการกู เงินในวงเงินสูงในรปูแบบการประเมินราคา
หลักทรัพย ค้ําประกันใหสูงเกินกวา ความเปนจริง  
- ผูบรหิารสถาบันการเงินใชอํานาจหนาที่ใหผูใตบังคับบัญชาเสนอขายที่ดินหรือบานพรอม
ท่ีดินในโครงการของตนใหแกลูกคาของสถาบันการเงิน เพื่อแลกกับ ความสะดวกในการทํา
ธุรกิจกับสถาบันการเงิน   
-เจาหนาท่ีตรวจสอบภาษีอากรไดเปดสํานักงานบัญชีเพ่ือทําบัญชีและรับจดทะเบียนจัดตั้ง
บริษัท จํากัด ซ่ึงในเวลาปฏิบัติงานก็จะเลือกใหบริการเฉพาะรายที ่ตนเองไดรับประโยชน
จากผูเสียภาษีเทานั้น 
-การกําหนดมาตรฐาน (Specification) ในสินคาที่จะจัดซื้อจัดจางใหบริษัทของตนหรือ
ของพวกพองไดเปรียบหรือชนะในการประมูล   
-การใหขอมูลการจัดซื้อจัดจางแกพรรคพวก/ญาติ เพื่อแสวงหาผลประโยชนในการประมูล
หรือการจางเหมารวมถึงการปกปดขอมูล เชน การปดประกาศหรือ เผยแพรขอมูลขาวสาร
ลาชา หรือพนกําหนดการยื่นใบเสนอราคา เปนตน  
กลุมวิชาชีพอิสระ   
-การรับงานจากภายนอกจนกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ประจํา 
-การใชสิทธใินการเบิกจายยาใหกับญาติแลวนํายาไปใชท่ีคลินิกสวนตัว 
-การรับประโยชนจากระบบการล็อคบัตรคิวใหแกเจาหนาท่ีหรือญาติเจาหนาที่ใน
หนวยงาน โดยผูมีหนาที่ดูแลบัตรคิวจะล็อคไวมากกวาที่หนวยงานกําหนดและไป เรียกรับ
ประโยชนจากบัตรคิวที่ล็อคไวเกินเหลานั้นจากผูรบับริการที่ตองการลัดคิว  
กลุมวิชาชีพท่ีเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม 
-การเรียกรับผลประโยชนจากการอนุญาตใหคืนของกลาง เปนตน 
 กลุมวิชาชีพวิชาการ 
 -คณะกรรมการตรวจรับผลงานท าหนาที่เสมือนเปนนายหนาใหแกบริษัทท่ีปรึกษา โดย
รับรายงานผลการศึกษามาพิจารณากอนและแกไขในประเดจนที่คาด วาอาจถูก
คณะกรรมการคนอื่นทวงติง รวมถึงการเขาไปแทรกแซงการพิจารณาของกรรมการคนอื่น 

3.ขาราชการทองถ่ิน 3.1 การเขามาดําเนินธุรกิจและเปนคูสัญญากับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
-สมาชิกสภา/ผูบริหารทองถิ่นมาดําเนินธุรกิจกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ตนเปน
สมาชิก   
-ญาต/ิภรรยา (อาจไมไดจดทะเบียน) ของผูบริหารทองถิ่นเปนคูสัญญาหรือรับเหมางานกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น   
-สมาชิกสภา/ผูบริหารทองถิ่นเขาไปมีสวนไดสวนเสียในฐานะผูรับมอบอํานาจจากบริษัท 
หางราน ในการยื่นซองประกวดราคา   
-สมาชิกสภา/ผูบริหารทองถิ่นเปนบุคคลรวมเจรจาไกลเกลี่ยในฐานะตัวแทนบริษัทหางราน 
ในกรณงีานจางเหมามีปญหา   
-ผูบริหารสภา/ผูบริหารทองถิ่นหาประโยชนสวนตัวจากการเก็งกําไรจากราคา ที่ดิน ท้ังใน
รูปของการใชขอมูลภายในไปซื้อ ที่ดินไวกอน หรืออาจเปนในรูปแบบที่ กําหนดท่ีตั้ง
โครงการในพื้นที่ท่ีตนเองมีที่ดินอยูเพ่ือขายที่ดินของตนเองในราคาท่ีสูง   
-องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําสัญญาเชารถไปสัมมนาและดูงานกับบริษัทซึ่ง เปนของ
สมาชิกขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั่นเอง   
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-นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีขายสินคาหรือบรกิารของบริษัทตนเองใหกับ เทศบาล  
3.2 การใชงบประมาณหลวงเพื่อประโยชนสวนตนและเพื่อหาเสียง   
-การจัดสรรงบประมาณหรือโครงการเขาไปในพื้นที่ของตนเอง 
-การใชงบประมาณราชการท าโครงการพรอมเขียนปายและชื่อของผูของบประมาณ 
ประกาศใหชาวบานทราบเพื่อเปนการหาเสียง   
-การที่สมาชิกสภาทองถิ่นซึ่งมีบทบาทในการอนุมัติและตรวจสอบการใชงบประมาณของ
ฝายบริหารกลับไปมีสวนในการใชงบประมาณสงผลตอการทําหนาที่ในการตรวจสอบและ
ใชวิจารณญาณในการตัดสินใจอนุมัติเอนเอียงจาก ความถูกตองและประโยชนสาธารณะ 
เนื่องจากตองการงบที่เหลือจากการแปรญัตติไปดําเนินการในเขตพื้นที่ของตน 

4.ประชาชน การเสนอใหคาน้ํารอนน้ําชาใหแกเจาหนาที่เพื่อแลกกับการลัดคิวรับบริการ 
 

4.ตัวอยางพฤติกรรมผลประโยชนทับซอนที่พบเห็นบอย 
                    1. การนําทรัพยสินของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว เชน ใชโทรศัพทของหนวยงานติดตอธุระ
สวนตัว นํารถราชการไปใชในธุระสวนตัว เปนตน  
                    2. การใชอํานาจหนาที่ชวยญาติหรือบุคคลอ่ืนใหเขาทํางาน  
                    3. การใชขอมูลของหนวยงานเพื่อแสวงหาประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง เจาหนาที่ของรัฐทราบ
มาตรฐาน (spec) วัสดุอุปกรณที่จะใชในการประมูลแลวใหขอมลูกับบริษัทเอกชนเพื่อใหไดเปรียบในการประมูล  
                    4. การรับงานนอกแลวกอใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของตน เจาหนาที่ของรัฐอาศัยตําแหนง
หนาที ่ทางราชการรับจางเปนที่ปรึกษาโครงการใหบริษัทเอกชน เจาหนาท่ีรัฐนําเวลาราชการไปทํางานสวนตัว  
                    5. การนําบุคคลากรของหนวยงานมาใชเพื่อประโยชนสวนตน  
                    6. การรับสินบนหรือรับของขวัญในรูปของเงินหรือผลประโยชนอื่นใด สงผลใหมีการตัดสินใจที่เอื้อ
ประโยชน แกผูใหสินบนหรือบุคคลอื่น  
                    7. การเขาทํางานหลังออกจากงานเดิมโดยใชความรู ประสบการณ หรืออิทธิพลจากที่เคยดํารง
ตําแหนง มารับงาน หรือเอาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง เชน เคยทํางานเปนผูบริหารหนวยงานกํากับดูแล 
กิจการโทรคมนาคม แลวไปทํางานในบริษัทผูใหบริการโทรศัพท  
                    8. การลัดคิวใหกับผูใชบริการท่ีคุนเคย  
                    9. การสงเสรมิหรือสนับสนุนใหผูรวมงานแสวงหาประโยชนสวนตน  
                    10. การใหของขวัญหรือของกํานัลเพื่อหวังความกาวหนา หรือหวังผลประโยชนที่มิชอบ  
                    11. การซื้อขายตําแหนง การจายผลประโยชนทั้งท่ีเปนตัวเงินและประโยชนรูปแบบอื่นเพื่อใหไดมา
ซึ่งการ เลื่อนระดับ ตําแหนง หรือความดีความชอบพิเศษ  
                    12. การเพิกเฉยตอการรกัษาผลประโยชนสวนรวม  
                    13. การเรยีกรองผลตอบแทนจากการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาที่เพื่อสงผลที่เปนคุณแกฝายใดฝาย
หนึ่ง โดยไมเปนธรรม  
                    14. การที่มีหนาท่ีดูแลหรือจัดการกิจการหรือโครงการใด แลวเขามีสวนไดเสียเพื่อประโยชนของ
ตนเอง หรือผูอ่ืน  
                    15. การใชตําแหนงหนาที่หาประโยชนใหกับตนเอง ครอบครัว หรือพวกพอง เชน เจาหนาที่ของรัฐ 
ใชอํานาจ หนาท่ีทําใหบริษัทของตนหรือครอบครัวไดงานรับเหมาของรัฐ เจาหนาที่ฝายจัดซื้อจัดจางทําสัญญาซื้อ
อุปกรณ สํานักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเอง  
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5. แนวทางการปฏิบัติเพื่อปูองกันผลประโยชนทับซอน 
การให – การรับของขวัญและผลประโยชน 
                    เนื่องจากความเชื่อถือไววางใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานของขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐวา 
จะตองตัดสินใจและกระทําหนาที่ โดยยึดผลประโยชนสาธารณะเปนหลักปราศจากผลประโยชนสวนบุคคล หาก
ขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชนที่ทําใหมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ และการกระทํา
หนาที่ถือวาเปนการประพฤติมิชอบ จึงเปนการขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและ ผลประโยชนสวนรวมได
ดวยเชนกัน   
-อะไรคอืของขวัญและประโยชนอื่นใดที่ใชในความหมายน้ี  
                    - ของขวัญและประโยชนอื่นใด หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ (เงิน ทรัพยสิน สิ่งของ บริการหรือ 
อ่ืนๆ ที่มีมูลคา) ที่ขาราชการและเจาหนาท่ีภาครัฐใหและหรือไดรับที่นอกเหนือจากเงินเดือน รายไดและ ผลประโยชน
จากการจางงานในราชการปกติ  
                    - ของขวัญและผลประโยชนอ่ืนใดสามารถตีคาตีราคาเปนเงิน หรืออาจไมสามารถตีคาตีราคาได 
                    - ของขวัญท่ีสามารถคิดราคาได (Tangible gifts) หมายรวมถึง สินคาบริโภค ความบันเทิงการ
ตอนรบัใหที่พัก การเดินทาง อุปกรณเครื่องใชเชน ตัวอยางสินคา บัตรของขวัญ เครื่องใชสวนตัว บัตร กํานัล บัตรลด
ราคาสินคาหรือบริการ และเงิน เปนตน  
                   - ของขวัญและประโยชนอื่นใดที่คดิเปนราคาไมได (Intangible gifts and benefits) หมายถึง ส่ิงใดๆ 
หรือบริการใดๆที่ไมสามารถคิดเปนราคาที่จะซื้อขายไดอาทิเชน การใหบริการสวนตัวการปฏิบัติดวย ความชอบสวน
ตน การเขาถึงประโยชนหรือการสัญญาวาจะใหหรือการสัญญาวาจะไดรับประโยชนมากกวา คนอ่ืนๆ   
-แนวทางการดําเนินการตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน : กรณีการใหหรือรับของขวัญ 
ในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต แหงชาติเรื่อง 
หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 ได กําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการให
หรือรับของขวัญและผลประโยชนของเจาหนาที่ของรัฐไว ซึ่งสามารถสรุป แนวทางสําคัญได ดังนี้ 
                    1. เจาหนาที่ของรัฐตองไมรับหรือถามนําถึงการรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดนอกเหนือจาก
ทรัพยสิน อันควรไดตามกฎหมาย เวนแตการรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาดังตอไปนี้  
                    1.1 การรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดจากญาติซึ่งใหโดยเสนหาตามจํานวนที่เหมาะสมตาม ฐานะ
แหงตน  
                    1.2 การรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใชญาติท่ีมีมูลคาในการรับจาก แตละ
บุคคล แตละโอกาสไมเกิน 3,000 บาท  
                    1.3 การรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดที่เปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป  
                    2. หลักเกณฑการรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดตามขอ 1. ใหใชบังคับแกผูซึ่งพนจากการเปน 
เจาหนาที่ของรัฐมาแลวไมถึง 2 ปดวย  
                    3. หามเจาหนาท่ีของรัฐใหของขวัญแกผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชา 
นอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมที่มีการใหของขวัญแกกันโดยการใหของขวัญตามปกติประเพณีนิยมนั้น 
เจาหนาที่ของรัฐจะใหของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดที่มีมูลคาเกิน 3,000 บาท มิได  
                    4. หามเจาหนาที่ของรัฐยินยอมหรือรูเหจนเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญหรือ
ประโยชน อ่ืนใดจากผูที่เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาท่ีของรัฐ เวนแตเปนการรับของขวัญหรือประโยชน
อ่ืนใด ที่ใหตามปกติประเพณีนิยมและของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลคาไมเกิน 3,000 บาท  
                     5. ควรใชบัตรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพร หรือใชบัตรแสดงความยินดีแทนการใหของขวัญ 
เพื่อเปนการปูองกันการฝาฝนกฎระเบียบ อีกทั้งเพื่อประโยชนในการเสริมสรางทัศนคติในการประหยัดให แก
เจาหนาที่ของรัฐ   
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-เราจะจัดการอยางไร  
                     รายละเอียดตอจากนี้เปนขอเสนอแนะในการพิจารณาเกี่ยวกับการให-รับของขวัญและหรือผลประ
โยช การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆมี ๓ คําถาม ท่ีใชในการตัดสินใจวาจะรับหรือไมรับของขวัญและ 
หรือผลประโยชน คือ 1) เราควรรับหรือไม 2) เราควรรายงานการรับหรือไม 3) เราสามารถเกจบไวเปนของ ตนเองได
หรอืไม  
                     1. เราควรรับหรือไม 
                         ตามหลักการทางจริยธรรมแมวาเราจะไมควรรับ แตมีหลายโอกาสท่ีเราไมสามารถปฏิเสธไดหรือ 
เปนการรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมหรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน ในสังคม 
อยางไรก็ตามมีหลายโอกาสที่ไมเปนการเหมาะสมอยางย่ิงที่จะรับ 
                    1)ถาเปนการใหเงินทานจะตองปฏิเสธไมวาจะเปนโอกาสใดๆ การรับเงินสดหรือสิ่งใดๆ ท่ีสามารถ 
เปลี่ยนกลับมาเปนเงนิ เชน ล็อตเตอรี่ หุน พันธบัตร เปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมและอาจเขาขายการรับ สินบน   
การถูกเสนอสิ่งใดๆนอกเหนือจากเงินนั้น สิ่งที่ควรนํามาเปนเหตุผลในการตัดสินใจ คือ 
ทําไมเขาจึงเสนอใหเชน ใหแทนคําขอบคุณ การเสนอใหมีผลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติ ตนหรือไม  
                    - ความประทับใจของทานตอของขวัญและหรือผลประโยชนท่ีจะสงผลตอการท างานในอนาคต   
ถาทานทํางานอยูในกลุมเสี่ยง ออนไหวหรืออยูในขายที่ตองไดรับความไววางใจเปนพิเศษ เชน งานตรวจสอบภายใน
และงานตรวจคุณภาพตางๆ การจัดซื้อจัดจาง การออกใบอนุญาตหรือ การอนุมัติ/อนุญาตตางๆ ทานจะตองปฏิบัติ
ตามนโยบายและหลักจริยธรรมเรื่องนี้มากกวาบุคคลกลุมอ่ืน  
                    2) การรับกอใหเกิดการขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวมหรือไม หากการรับ 
กอใหเกิดความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะแลวผลประโยชนสวนตนท่ี ไดรับ
กลายเปนมอีิทธิพลตอการปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือกอใหเกิดขอสงสัยตอสาธารณชนวาเปนการประพฤติโดยมิชอบ      
                    การขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวม เปนตัวกระตุนใหเกิดการประพฤติมิชอบและ 
การทุจริตคอรรัปชั่น ในแตละสวนราชการควรกําหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชนของตนเอง โดยสวน
ราชการ ที่อยูในกลุมปฏิบัติหนาที่ท่ีเสี่ยงตอการประพฤติมิชอบควรกําหนดนโยบายดานนี้อยาง เครงครัดมากกวา
หนวยงานอ่ืนๆ  
                    หลักการการปฏิบัติงานในภาครฐัอยูบนพื้นฐานที่วา “การกระทําและการตัดสินใจใดๆจะตอง กระทํา 
ดวยความเปนกลางปราศจากการมีสวนไดสวนเสียในการใหบริการ และปกปูองผลประโยชนของ สังคมไทยโดยรวม”       
                    ดังนั้น องคกรหรือบุคคลใดๆไมควรใชของขวัญหรือผลประโยชนมาแสวงหาผลประโยชนใหกับ 
องคกรของตนหรือตนเองเหนือองคกรหรือบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐมี พันธะ
ผูกพันที่จะตองปฏิบัติงานอยางเปนธรรมโดยกระทําและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปรงใส ความพรอม
รับผิดชอบ และแสดงพฤติกรรมที่ถูกตองเที่ยงธรรมตลอดเวลาท่ีมีอาชีพรับขาราชการ ไมวา ของขวัญและหรือ
ผลประโยชนนั้น จะมีคาเพียงเล็กนอยก็ไมควรรับ เพราะกอใหเกิดความรูสึกผูกพันหรือ พันธะกับผูใหและอาจ
กอใหเกิดความเสื่อมศรัทธาตอประชาชน  
                   2. เราตองรายงานหรือไม  
                   การรายงานการรบัของขวัญและหรือผลประโยชนตัดสินจากหลักการตอไปนี้ 
                    1) ธรรมชาติของผูให : พิจารณาตามกฎหมาย กฎระเบียบที่เก่ียวของ เชน ประกาศคณะกรรมการ ปู
องกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติรวมทั้งนโยบายของหนวยงาน เชน การหามรับของขวัญหรือ ประโยชนจาก
คูสัญญา/องคกรหรือบุคคลที่กําลังจะมาทําการคา การสัญญาวาจะให-รับกับองคกรหรือ บุคคลที่จะขอทําใบอนุญาต
หรือรับการตรวจสอบดานตางๆ  
                    2) บทบาทหนาที่ของทานในองคกร : ถาขาราชการนั้นๆท างานในขอบขายที่ออนไหวและตองการ 
ความเชื่อถือไววางใจเปนพิเศษ และหรือกลุมที่เกี่ยวกับการไดประโยชนหรือเสียประโยชนทั้งจากระดับ องคกร และ
ระดับบุคคล อาทิเชน งานตรวจสอบ งานจัดซื้อจัดจาง การใหใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาต ฯลฯ ควรใหแนใจที่สุดวาตัว
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ทานและองคกรมีความเท่ียงธรรมและจะไมถูกตั้งขอสงสัย แมวาหนวยงานของทาน มิไดกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการ
หามรับของขวัญหรือผลประโยชนใดๆและมิไดกําหนดใหรายงานการรับ ของขวัญและผลประโยชน ทานควรดํารง
ความถูกตองดวยการรายงานหรือปฏิเสธที่จะรบัของขวัญและหรือ ผลประโยชนนั้นๆ  
                    หลักการการกําหนดวาของขวัญและผลประโยชนอ่ืนใดควรตองรายงานหรือไมควรจะตองใหองคกร
เก็บ รักษาไวหรือไม หรือควรตกเปนของขาราชการ ใหเทียบกับคาตามราคาตลาดโดยตองมีคานอยกวา 3,000 บาท 
ท้ังนี้ใหปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเรื่องหลักเกณฑการรับ ทรัพยสิน
หรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543  
                    3. เราจะเก็บรักษาไวเองไดหรือไม  
                        1) ปกติสามารถเกจบรักษาไวเอง หากมีคาไมเกิน 3,000 บาท  
                        2) หากมีราคาทางการตลาดเกิน 3,000 บาท สวนราชการตองพิจารณาตัดสินวาจะตองใหเปน 
ทรัพยสินของสวนราชการหรือไม  
                   -การฝาฝนกฎนี้มีโทษอยางไร  
                        การฝาฝนนโยบายวาดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนนั้นและพรอมฝาฝนการปฏิบัติตาม
ประมวล จริยธรรมอาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระท่ังถึงไลออกขึ้นกับความรายแรงของการฝาฝน 
นอกจากนั้น หากการรับของขวัญหรือผลประโยชนนั้นๆเขาขายการรับสินบน ฉอฉลทุจริตและสามารถพิสูจน ไดวา
ขาราชการและหรือเจาหนาที่ภาครัฐนั้นๆรับของขวัญหรือผลประโยชนซึ่งมีผลตอความเปนธรรม กอใหเกิด
ผลประโยชนแกผูใหโดยมิชอบ หากถูกตัดสินวาผิดจริง ผูมีสวนเกี่ยวของทุกคนอาจมีสวนรวมใน การรับโทษทางอาญา
ดวย   
                    -การรับของขวัญและผลประโยชน : กุญแจแหงความเสี่ยง 
                     การรับของขวัญและผลประโยชนใดๆเปนสาเหตุใหสาธารณชนรับรูวามีการปฏิบัติอยางมีอคติมี
อิทธิพล ตอการตัดสินใจในการปฏิบัติหนาที่ราชการกอใหเกิดการท าลายความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนตอ ภาครัฐ
และตอขาราชการ กุญแจแหงความเสี่ยง 2 ประการที่สําคัญ คือ  
                     1. ความพยายามท่ีจะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ โดยตีคาราคาของขวัญและหรือผลประโยชนนอยกวา 
ความเปนจริง การตีคาราคาต่ํากวาความเปนจริงนั้นบุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผูอ่ืนใหคิดวาของขวัญ และหรือ
ผลประโยชนนั้นๆมีคาต่ํากวาที่เปนจริงเพื่อหลีกเลี่ยงการรายงาน การกระทําดังกลาวนับวาเปนการ คดโกงและ
หลอกลวงซึ่งเขาขายฝาฝนประมวลจริยธรรม  
                     2. การเพิกเฉยมองขามความผิดและละเลยตอผลที่เกิดข้ึน  
                     - การรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆอาจทําใหติดเปนนิสัยอยางรวดเร็วและกอใหเกิด ความ
คาดหวังเสมอวาจะไดรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆในการปฏิบัติหนาที่ราชการ ทําใหเกิด ความรูสึกชอบหรือ
อยากปฏิบัติตอผูรับบริการ หรือผูรับงาน-รับจาง-รับเหมาฯลฯ ที่เปนผูใหของขวัญและหรือ ผลประโยชนโดยอิทธิพล
ของความชอบหรือประโยชนตอบแทนที่ไดรับทําใหมีการปฏิบัติตอบแทนเกินกวา มาตรฐานที่กําหนด ในสถานการณ
เชนนี้ผูรับจาง ผูรับเหมา และหรือผูรับจัดซื้ออาจรับรูผิดพลาดและเขาใจวา การรับจางตางๆไมตองทําในระดับ
มาตรฐานหรือลดคุณคาการบริการ นอกจากนั้นหากเกิดการปฏิบัติเปน วัฒนธรรมการท างานขององคกร ขาราชการ
และหรือเจาหนาที่ของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชินกับ “การรับรางวัล” จากการปฏิบัติหนาที่และละเวนการปฏิบัติหนาที่
โดยความรบัผิดชอบซึ่งจัดไดวาเปนการรับสินบน  
                   - การแสวงหาเหตุผลเพื่อบิดเบือนความจริงมีแนวโนมที่เปนไปไดมากที่เราจะรับของขวัญและ 
ผลประโยชนโดยเฉพาะสิ่งท่ีถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยวาการรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ ถือไดวา เปน
ความผิด แตผูรับมักจะหาเหตุผลเขาขางตนเองดังน้ี  
                   “ฉันรูวาไมควรรับของดังกลาว แตดวยมารยาทจึงไมกลาจะปฏิเสธน้ําใจหรือหากไมรับจะเปนการ 
ทําลายสัมพันธภาพระหวางผูใหกับองคกรหรือกับตนเอง”  
                  “คนอ่ืนๆ ก็ทําเชนนี้ทําไมฉันจะทาํบางไมได”  



ห น า  | ๑๕ 
 
                  “ดูซิฉันอุทิศเวลานอกเวลาราชการทํางาน ดังน้ันมันเปนการยุติธรรมที่เราจะไดรางวัลผลประโยชน 
พิเศษบาง”  
                  “เพราะฉันเปนคนพิเศษจริงๆ ดังนั้นผูบังคับบัญชาจึงชมฉันและเปนเรื่องธรรมดาที่ฉันมักเปนคน แรก
เสมอที่ไดรับโอกาสใหไปฝกอบรม/สัมมนา”  
                  “มันเปนแคตัวอยางฟรีใหทดลองใชและฉันก็ไมคิดวาหนวยงานของฉันจะสั่งสนิคาชนิดนี้ แมวาฉันจะให
คําแนะนําก็ตาม” 
                   “ฉันไมเห็นมีกฎระเบียบใดๆเก่ียวกับการใหของขวัญ ดังนั้นฉันก็ไมไดฝาฝนกฎเกณฑใดๆ”  
                    ทานตองระลึกอยู เสมอวาเหตุผลที่ทานใชกลาวอางเชนนี้ไมสามารถปกปองทานจากการถูก 
ดําเนินการทางวินัยหากการกระทําของทานเปนการกระทําที่มิชอบ   
                    สถานการณตัวอยาง  
                    หนวยงานภาครัฐหนึ่งสงนักทรัพยากรบุคคลที่ทําหนาที่จัดซื้อจัดจาง (HR procurement) ใหเขารวม 
สัมมนาดานทรัพยากรบุคคล เจาหนาท่ีผูนั้นไดรับรางวัลมูลคา 7,000 บาท จากการเปนผูเขารวมสัมมนา ที่มีบุคลิก
เปน Personnel planner ซึ่งบริจาคโดยโรงงานผลิตสินคาที่เปนคูคากับหนวยงาน เจาหนาที่ ไดเก็บของรางวัลนั้นไว
โดยไมไดรายงานหนวยงานเนื่องจากคิดวาเปนรางวัลที่ตนชนะจากการเขารวม กิจกรรมการสัมมนา  
                    ผูบังคับบัญชาตระหนักถึงความหมายที่อาจแอบแฝงมาจากการใหและตัดสินใจวาจะตองมีการ
รายงาน ของรางวัลนั้นและลงทะเบียนเปนของหนวยงาน โดยใหเหตุผลวาการปรากฏตัวของเขาในการเขารวม 
สัมมนาเปนเพราะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน ดังนั้นเปนความชอบธรรมของหนวยงานที่จะตัดสินวา จะจัดการ
อยางไรกับรางวัลชิ้นนี้เนื่องจากราคาของรางวัลและบทบาทในหนาที่มีความเสี่ยงในเรื่อง ผลประโยชนทับซอน ในที่สุด
เจาหนาที่จึงถูกขอรองใหสละรางวัลแกหนวยงานเพื่อใชประโยชนตามความ เหมาะสม 
                     โมเดลสําหรับการตัดสินใจ 
                     ประเด็นการตัดสินใจ  
                     เจตนารมณ : อะไรเปนเจตนาของการใหของขวัญและหรือผลประโยชน  
                     กฎ ระเบียบ : มีกฎ ระเบียบหรือนโยบายอะไรที่เก่ียวกับการใหของขวัญและหรือผลประโยชน             
                     ความเปดเผย : มีการเปดเผยตอสาธารณชนเพียงใด  
                     คุณคา : ของขวัญและหรือผลประโยชนมีคาราคาเทาใด  
                     หลักจริยธรรม : มีหลักจริยธรรมที่เก่ียวกับการรับของขวัญหรือไม และมีอะไรบาง  
                     อัตลักษณ : ผูใหมีอัตลักษณเพื่ออะไร  
                     เวลาและโอกาส : เวลาและโอกาสในการใหคืออะไร   
บทสรุป  
                     ความเชื่อถือไววางใจและจริยธรรมเปนรากฐานของการบริหารภาครัฐที่ดีเมื่อทานเปนขาราชการ
และ หรือเจาหนาที่ภาครัฐไมวาจะสังกัดหนวยงานใดทานถูกคาดหวังใหปฏิบัติหนาที่และตัดสินใจโดยปราศจาก อคติ
ทานถูกคาดหวังไมใหแสวงหารางวัลหรือผลประโยชนในรูปแบบใดๆนอกเหนือจากเงินเดือนและ ผลประโยชนท่ีรัฐจัด
ใหแมวานโยบายของหนวยงานหลายแหงจะอนุญาตใหรับของขวัญไดซึ่งถือวา เปนของที่ระลึกในโอกาสที่เหมาะสม 
แตอยางไรก็ตามควรมีขอบเขตในการรับเสมอ การฝาฝนขอบเขต ดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนที่ไมเหมาะสม
จะนําไปสูความเสี่ยงตอการทุจริตและทําลายชื่อเสียงของ ทานรวมท้ังองคกรของทานเอง  
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บทที่ 3 
แนวทางการปฏิบัติหนาที่เพื่อปองกันมิใหเกิดการฝาฝน บทบัญญัติ พ.ร.บ.ประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวย การปองกัน และปราบปรามการทุจริตพ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ 
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1.แนวทางการปฏิบัติหนาที่ เพื่อปูองกันมิใหเกิดการฝุาฝนบทบัญญัติพ.ร.บ.ประกอบ รัฐธรรมนูญวาดวยการปูอง
กันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐  
องคประกอบของกฎหมาย  
                   หามดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม ตาม
มาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่ง
ไดบัญญัติหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดดําเนินกิจการ ดังตอไปนี้ 
                   (๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาที่ของรัฐ ผูนั้นปฏิบัติ
หนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี 
                   (๒) เปนหุนสวน หรือผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของ รัฐซึ่ง
เจาหนาที่ผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 
                   (๓) การรับสัมปทาน หรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน
ทองถ่ิน อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือ ทางออมหรือเปนหุนสวน หรือเปนผูถือหุนใน
หางหุนสวน หรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญา ในลักษณะดังกลาว  
                   (๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจางในธุรกิจ ของเอกชน
ซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูน้ัน สังกัดอยู หรือไดปฏิบัติ
หนาที่ในฐานะเปนผูไดรับมอบหมาย ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจ ของเอกชนนั้นอาจจะมีการขัดแยงตอ
ประโยชนทางราชการหรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติ หนาท่ีเจาหนาที่ผูนั้น  
การกระทําของเจาหนาที่รัฐที่ตองหามตามกฎหมาย 
                   (๑) เปนคูสัญญา หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารสวน
ทองถ่ิน ไดเขามาทําสัญญากับหนวยงานรัฐ มีฐานะเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ อัน เปนสัญญาที่จะตอง
ดําเนินการจัดซื้อจัดจาง  
                    (๒) การมีสวนไดเสียในสัญญา หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
ผูบริหารสวนทองถิ่น จะตองมีเจตนาประสงคจะใหตนไดรับประโยชนหรือเลือกประโยชน ใหกับบุคคลอ่ืน โดยการใช
อํานาจหนาท่ีเขาไปยุงเก่ียวกับสัญญานั้นหรือการเขาไปดําเนินกิจการใดๆ เพื่อเปนการปูองกันในกรณ ีที่ตนอาจจะตอง
เสียประโยชนหรือไดรับความเสียหาย 
                    (๓) การเปนหุนสวนในหางหุนสวน หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในต าแหนงที่ คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.กําหนดไดรวมกันลงทุนในหางหุนสวน หางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนสามัญจด คูมือปูองกันผลประโยชนทับ
ซอน 21 ทะเบียน หรือหางหุนสวนจํากัด เปนตน และไดเขามาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ โดยปฏิบัติ หนาที่ใน
ฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐเจตนาที่จะเอ้ือประโยชนตอตนเองหรือบุคคลอ่ืน  
                    (๔) การถือหุนในบริษัท หมายถึง การท่ีเจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหาร
สวนทองถิ่น ไดเขาไปลงทุนโดยมีหุนในบริษัท ตามทะเบียนผูถือหุนและบริษัทที่มี เจาหนาที่ของรัฐมีหุนอยูนั้นไดเขา
มาเปนคูสัญญา กับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงมี อํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ  
                    (๕) รับสัมปทาน หรือคงไวซึ่งสัมปทาน หรือเขาไปเปนคูสัญญาอันมีลักษณะเปนการ ผูกขาดเปน
หุนสวนหรือผูถือหุน หรือในหางหุนสวนหรือบริษัท ที่รบัสัมปทาน  
                    สัญญาสัมปทาน หมายถึง สัญญาที่เอกชนไดรับอนุญาตจากรัฐใหดําเนินการตางๆแทน ดังตอไปนี้      
                    -สัญญาที่รัฐอนุญาตใหเอกชนจัดทําบริการสาธารณะ 
                    -สัญญาที่รัฐใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ 
                    -สัญญาที่รัฐใหเอกชนแสวงหาประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติ 
                    การรับสัมปทานจากรัฐ หมายถึง การท่ีเจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงเขาเปนคูสัญญา กับรัฐ และทํา 
สัญญารบัสัมปทานในสถานะเอกชน อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ไมวาโดย ทางตรงหรือทางออม  
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                   (๖) เปนกรรมการ ที่ปรึกษาในธุรกิจเอกชน หมายถึง เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงเขาไปมี สวนไดเสีย
ในฐานะเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาในธุรกิจเอกชน 
                   (๗) ตัวแทนในธุรกิจของเอกชน หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
ผูบริหารสวนทองถิ่น ไดทําการเปนตัวแทน กับตัวการที่เปนเอกชนในธุรกิจเอกชนอันเปน หนาที่ของตัวแทนในธุรกิจ
เอกชน  
                   (๘) ในฐานะพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจเอกชน หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐใน ตําแหนง
นายกรัฐมนตรี ผูบริหารสวนทองถิ่นไดเขาไปเปนพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจเอกชน  
                   ขอหามสําหรับคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาท่ีของรัฐที่ตองหามดําเนินกิจการที่ เปนการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  
                   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ไดบัญญัติ หามมิ ให
เจาหนาที่ของรัฐดําเนินกิจการใดๆ ที่เปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ ผลประโยชนสวนรวม 
บทบัญญัติดังกลาวยังบังคับไปถึงคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐ (ภริยาหรือสามี) ดวย โดยมีขอหาม ดังตอไปนี้  
                   (1) หามคูสมรส (ภริยา หรือสามี) ของเจาหนาที่ของรัฐเปนคูสัญญา หมายถึง การหามคู สมรสของ 
เจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงเขามาเปนคูสัญญาโดยตรงกับหนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐผู นั้นปฏิบัติหนาที่ ในฐานะ
เจาหนาที่ผูมอีํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ  
                   (2) หามคูสมรสของเจาหนาที่มีสวนไดเสียในสัญญา หมายถึง การที่คูสมรสของเจาหนาที่ ใน ตําแหนง
ไดอาศัยอํานาจหนาที่โดยมีเจตนาหรือความประสงคท่ีจะใหตนไดรับประโยชน หรือเอื้อ ประโยชนตอบุคคลอื่นๆโดย
การใชอํานาจหนาที่ของคูสมรสไปดําเนินกิจการใดๆในสัญญา 
                   (3) หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาท่ีรัฐเปนหุนสวนในหางหุนสวน หมายถึง การที่คู สมรส
ของเจาหนาที่รัฐไดลงทุนในหางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน หาง หุนสวนจํากัด และไดเขามาเปน
คูสัญญากับหนวยงานรัฐ  
                   (4) หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหาร
สวนทองถิ่นถือหุนในบริษัท หมายถึง การที่คูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐเขาไปลงทุนโดยการมี หุนในบริษัทตาม
ทะเบียนผูถือหุนและบริษัทที่มีเจาหนาที่ของรัฐมีหุนอยูนั้นไดเขามาเปนคูสัญญากับ หนวยงานของรัฐ  
                   (5) หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่ของรัฐรบัสัมปทาน หรือคงถือไวซึ่ง สัมปทาน หรือเขา
เปนคูสัญญาอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวน หรือเปนหุนสวนที่ ถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัท
ท่ีไดรบัสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  
                   (6) หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาท่ีรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารสวน
ทองถิ่นเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะตางๆเปนกรรมการ เปนท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจางในธุรกิจเอกชนซึ่ง
อยูภายใต การกํากับดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่ เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดอยู หรือปฏิบัติ
หนาที่ในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งโดยสภาพผลของ ธุรกิจเอกชนนั้นอาจขัดแยงกับประโยชนสวนรวม หรือ
ประโยชนของทางราชการ หรือกระทบตอความมี อิสระในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น  
                   แนวทางการปฏิบัติเพื่อปูองกันไมใหฝุาฝนบทบัญญัติ มาตรา ๑๐๐  
                   1.การเตรียมตัวกอนเขาสูตําแหนงกอนเปนเจาหนาที่ของรัฐ บุคคลน้ันจะตอง ตรวจสอบ ตนเอง คู
สมรส บุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ วาไดมีการดําเนินกิจการใดๆบางในขณะที่ตนเองไดอยูใน สถานะของเอกชน ที่ไดทํา 
ธุรกิจหรือทําการคาไวกับรัฐ โดยจะตองตรวจสอบการเปนคูสัญญากับรัฐ การรับสัมปทานจากรัฐ หรือการเปน
กรรมการผูจัดการ การถือหุน หรือการเปนหุนสวนผูจัดการในหาง หุนสวนตางๆ วามีหรือไม และจะตองสํารวจกิจการ
ตางๆของคูสมรสรวมไปถึงศึกษากฏหมายที่ เกี่ยวของ เพื่อใหทราบกอนเขาสูตําแหนงวาจะตองดําเนินการตางๆ
เก่ียวกับกิจการธุรกิจนั้นอยางไร มิ ใหขัดตอบทบัญญัติของกฎหมาย  
                   ๒. การปฏิบัติหนาที่หรือการดํารงตําแหนงในระหวางที่ เปนเจาหนาที่ของรัฐ ในตําแหนง 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารสวนทองถิ่น ในขณะท่ีดํารงตําแหนงตามขางตนจะตองไมดําเนิน กิจการใดๆท่ีเปน
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การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวมตามที่กําหนดไวใน มาตรา ๑๐๐ แหงกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต และการ ทําความเขาใจกับคูสมรสในหลักการของ
กฎหมายไดแลว หรือเกิดการเขาใจที่ไมถูกตองอาจจะเปนการ  
                   ๓. ดําเนินการที่เปนการตองหามตามกฎหมาย กลาวคือแมตนเองจะมิไดกระทําการท่ี กฎหมาย
บัญญัติวาเปนความผิดแตละเลย ไมใสใจกับการดําเนินการของคูสมรส ทําใหคูสมรสดําเนิน กิจการตางๆตามที่
กฎหมายหามไวเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นจะตองไดรับโทษทางอาญาที่เกิดจากการ กระทําของคูสมรส โดยจะตองถูก
ระวางโทษจําคุก ปรับ หรือทั้งจําท้ังปรับแลวแตกรณี  
                    ๔. การดําเนินกิจการในภายหลังพนจากตําแหนง (พนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐยังไมถึง สองป) 
มาตรา ๑๐๐ แหงกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ได บัญญัติหามเจาหนาที่
ของรัฐมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ ผลประโยชนสวนรวม โดยหาม
ดําเนินการนั้นตอไปอีกเปนเวลาสองปนับแตเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นไดพน จากตําแหนง เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนง
นั้นๆแลวการหามในสวนนี้ไดหามการดําเนินกิจการของคู สมรสของเจาหนาที่รัฐไวดวย 
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บทที่ 4 
กฎหมายสําคัญทีเ่กีย่วกับผลประโยชนทับซอน และบทลงโทษ 
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กฎหมายที่เก่ียวกับผลประโยชนทับซอนและบทลงโทษ 
ลําดับ กฏหมาย ผูถูกบังคับใช บทลงโทษ 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปูองกันและปราบปรามการ ทุจริต พ.ศ. 2558 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3)  
           มาตรา ๑๒๓/๒ ผูใดเปนเจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาที่ของ
องคการระหวางประเทศ เรียก รับ หรือยอมจะรับ ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน
โดยมิชอบ เพื่อกระทํา การหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบ ดวย
หนาที่ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงสี่
แสนบาท หรือประหารชีวิต  

          มาตรา ๑๒๓/๓ ผูใดเปนเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาที่ของ
องคการระหวางประเทศกระทําการหรือไมกระทําการ อยางใดในตําแหนง โดยเห็นแกทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดซึ่งตนได เรียก รับ หรือยอมจะรับไวกอนท่ีตนไดรับแตงตั้งในตําแหนงนั้น ตองระวาง 
โทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบปหรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแตหนึ่งแสน บาทถึงสี่แสนบาท          

          มาตรา ๑๒๓/๔ ผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด สําหรับตนเองหรือ
ผูอ่ืนเปนการตอบแทนในการท่ีจะจูงใจหรือไดจูงใจ เจาหนาท่ี ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ 
หรือเจาหนาท่ีขององคการระหวางประเทศโดยวิธีอันทุจริตหรือผิดกฎหมายหรือโดยอิทธิพลของตน ให
กระทําการหรือไม กระทํา การในหนาท่ีอันเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลใด ตองระวางโทษจําคุก ไม
เกินหาปหรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

          มาตรา ๑๒๓/๕ ผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชน อ่ืนใดแกเจาหนาที่ของ
รัฐ เจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาท่ีของ องคการระหวางประเทศโดยวิธีอันทุจริตหรือผิด
กฎหมายหรือโดยอิทธิพลของตน ใหกระทําการหรือไม กระทําการในหนาที่อันเปนคุณหรือเปนโทษแก
บุคคลใด ตองระวางโทษจําคุก ไมเกินหาปหรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
 

 
 
 
เจาหนาที่ของรฐั 
 
 
 
 
เจาหนาที่ของรัฐ 
 
 
 
บุคคลทั่วไป 

 
 
 
ระวางโทษจําคุกตั้งแตหาป ถึงยี่สิบ ป หรือจํา 
คุกตลอดชีวิต และ ปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาท
ถึงสี่แสน บาทหรือประหารชีวติ  
 
 
ระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบ ป หรือจํา 
คุกตลอดชีวิตและปรบัตั้ง แตหนึ่งแสนบาทถึง
สี่แสนบาท  
 
ระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือ ปรับไมเกิน
หนึ่งแสนบาทหรือทั้งจํา ทั้งปรับ 
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2. 

             มาตรา ๑๒๓/๕ ผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชน อ่ืนใดแกเจาหนาท่ี
ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาที่ของ องคการระหวางประเทศ เพื่อจูงใจใหกระทํา 
การ ไมกระทําการ หรือประวิง การกระทําอันมิชอบดวยหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือ
ปรับ ไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ 
             ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนบุคคลที่มีความเกี่ยวของ กับนิติบุคคลใดและ
กระทําไปเพื่อประโยชนของนิติบุคคลน้ัน โดยนิติบุคคล ดังกลาวไมมีมาตรการควบคุมภายในท่ี
เหมาะสมเพื่อปูองกันมิใหมีการกระทํา ความผิดนั้น นิติบุคคลน้ันมีความผิดตามมาตราน้ี และตอง
ระวางโทษ ปรับตั้งแตหนึ่งเทาแตไมเกินสองเทาของคาเสียหายที่เกิดขึ้นหรือประโยชน ท่ีไดรับ  
             บุคคลท่ีมีความเก่ียวของกับนิติบุคคลตามวรรคสอง ใหหมายความถึง ลูกจาง ตัวแทน บริษัท
ในเครือ หรือบุคคลใดซึ่งกระทําการเพ่ือหรือในนาม ของนิติบุคคลนั้น ไมวาจะมีอํานาจหนาที่ในการนั้น
หรือไมก็ตาม  

            พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ ทุจริต พ.ศ.
2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) มาตรา 100 หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดําเนินกิจการดังตอไปนี ้     

           (๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาท่ีเจาหนาที่ของ
รัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมี อํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดํา 
เนินคดี  
           (๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญา กับหนวยงานของรัฐท่ี
เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะที่เปน เจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบ หรือดําเนินคด ี

            (๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปน คูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ  

ราชการสวนทองถ่ินอันมีลักษณะผูกขาดตัดตอน ทั้งน้ีไมวาโดยตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือ 

 

บุคคลทั่วไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 เจาหนาท่ีของรัฐที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ประกาศกําหนดตําแหนง 
(ปจจุบัน กําหนดตําแหนง
นายกรัฐมนตรีรัฐมนตร)ี 
การกระทําของคูสมรสให
ถือวาเปนการกระทําของ
เจาหนี ้

ระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือ ปรับไม
เกินหนึ่งแสนบาทหรือทั้งจํา ทั้งปรับ  
 
 
 
 
 
 
 
เปนความผิดฐานทุจริตตอหนาที ่จําคุกไม
เกินสามปหรือปรับไมเกิน หกหมื่นบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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 ผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะ
ดังกลาว 

               (๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ทีป่รึกษา ตัวแทน 
พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือ
ตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัด อยูหรือปฏิบัติหนาที่
ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของ ผลประโยชนของธุรกิจของเอกชน
นั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบ
ตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที ่ของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น 

              เจาหนาที่ของรัฐตําแหนงใดที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการตาม วรรคหนึ่ง
ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศใน ราชกิจจานุเบกษา   

              ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาทีข่องรฐั
ตามวรรคสอง โดยใหถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดําเนิน
กิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ  
               มาตรา 103 หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรับทรพัยสินหรือประโยชน
อ่ืน ใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย 
หรือกฎ ขอบังคับที่ออกโดย อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวน แตการ
รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ และจํานวนที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 
           บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืน 
ใดของผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวยงัไมถึงสองปดวยโดย อนุโลม 
ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
 

             ขอ 3 ขาราชการตองยดึมั่นในจริยธรรมและยืนหยัดกระทําในสิ่งที ่

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจาหนาที่ของรัฐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เปนความผิดฐานทุจริตตอหนาที ่จําคุกไมเกิน
สามปหรือปรับไมเกิน หกหมื่นบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ 
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 ถูกตองและเปนธรรม โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี ้

            (3) ตองรายงานการดํารงตําแหนงทั้งที่ไดรับคาตอบแทนและไมไดรับ 
คาตอบแทนในนิติบุคคลซึ่งมิใชสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน ราชการ
สวนทองถ่ิน หนวยงานอ่ืนของรัฐ และกิจการที่รัฐถือหุนใหญ ตอ หัวหนาสวน
ราชการและคณะกรรมการจริยธรรม ในกรณีท่ีการดํารง ตําแหนงน้ันๆอาจขัดแยง
กับการปฏบิัติหนาที่หรืออาจทําใหการปฏบิัต ิหนาท่ีเสียหาย  

           ขอ 5 ขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัวออกจากตําแหนงหนาที่และ ยึดถือ
ประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ เหนือกวาประโยชนสวนตน โดยอยางนอยตอง
วางตน ดังน้ี  

           (1) ไมนําความสัมพันธสวนตัวที่ตนมีอยูตอบุคคลอ่ืน ไมวาจะเปนญาติ พี่
นอง พรรคพวก เพื่อนฝูง หรือผูมีบุญคุณสวนตัวมาประกอบการใช ดุลพินิจใหเปน
คุณหรือเปนโทษแกบุคคลนั้น หรือปฏิบัติตอบุคคลนั้นตาง จากบุคคลอื่นเพราะชอบ
หรือชัง  

            (2) ไมใชเวลาราชการ เงิน ทรัพยสิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอํานวย 
ความสะดวกของทางราชการไปเพื่อประโยชนสวนตัวของตนเองหรือผูอ่ืน เวนแต
ไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย 

            (3) ไมกระทําการใด หรือดํารงตําแหนง หรือปฏิบัติการใดในฐานะ 
สวนตัว ซึ่งกอใหเกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัยวาจะขัดกับประโยชน สวนรวมที่
อยูในความรับผิดชอบของเจาหนาที ่ 
            ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัย ใหขาราชการนั้นยุติการกระทํา
ดังกลาวไวกอน แลวแจงใหผูบังคับบัญชา หัวหนาสวนราชการและ คณะกรรมการ
จริยธรรมพิจารณา เม่ือคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเปน  

ขาราชการพลเรือนสามัญ พนกังาน ราชการ 
และลูกจางในสังกัดราชการพล เรือน  
 
 
 
 
 
ขาราชการพลเรือนสามัญ พนกังาน ราชการ 
และลูกจางในสงักัดราชการพลเรือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผิดวินัยและถอดถอนออกจาก ตําแหนง กรณี
ผูดํารงตาํแหนง ระดับสูงและนักการเมือง
ระดับชาต ิกระทําผิดจริยธรรมอยางรายแรง  
 
 
 
 
ผิดวินัยและถอดถอนออกจาก ตําแหนง กรณี
ผูดํารงตาํแหนงระดับสูงและนักการเมืองขาด
กระทําผิดจริยธรรมอยารายแรง 
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 ประการใดแลวจึงปฏิบัติตามนั้น  
              (4) ในการปฏิบัติหนาท่ีที่รับผิดชอบในหนวยงานโดยตรงหรือหนาท่ีอ่ืน 
ในราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือหนวยงานของรัฐ ขาราชการ ตองยึดถือ
ประโยชนของทางราชการเปนหลัก ในกรณีท่ีมีความขัดแยง ระหวางประโยชนของ
ทางราชการ หรือประโยชนสวนรวมกับประโยชนสวน ตนหรือสวนกลุม อัน
จําเปนตองวินิจฉัยหรือชี้ขาดตองยึดประโยชนของทาง ราชการและประโยชน
สวนรวมเปนสําคัญ      
             ขอ 6 ขาราชการตองละเวนจากการแสวงประโยชนที่มิชอบโดยอาศัยตํา 
แหนงหนาที่ และไมกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวน จนและ
ประโยชนสวนรวม โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี ้ 
              (1) ไมเรยีก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมใหผูอ่ืนเรียก รับ หรือยอมจะรับ 
ซึ่งของขวัญแทนตนหรือญาติของตน ไมวากอนหรือหลังดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติ
หนาท่ีไมวาจะเก่ียวของหรือไมเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาท่ีหรือไมก็ตาม เวนแตเปน
การใหโดยธรรมจรรยา หรือเปนการใหตามประเพณีหรือ ใหแกบุคคลทั่วไป  
              (2) ไมใชตําแหนง หรือกระทําการท่ีเปนคุณ หรือเปนโทษแกบุคคลใด 
เพราะมีอคติ  
              (3) ไมเสนอ หรืออนุมัติโครงการ การดําเนินการ หรือการทํานิติกรรม 
หรือสัญญา ซึ่งตนเองหรือบุคคลอ่ืนจะไดประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวย กฎหมาย
หรือประมวลจริยธรรมน้ี  
              ขอ 7 ขาราชการตองเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
อยางตรงไปตรงมา โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี ้
              (4) ไมเลี่ยงกฎหมาย ใชหรือแนะนําใหใชชองวางของกฎหมายที่อยูใน 
ความรับผิดชอบของตนเพื่อประโยชนของตนเองหรือผูอ่ืน และตองเรงแกไข ชองวาง 

 
 
 
 
 
 
 
ขาราชการ และลูกจางในสังกัดราชการพล
เรอืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขาราชการพลเรือนสามัญ พนกังานราชการ
ราชการ และลูกจางในสังกัดราชการพลเรือน 

 
 
 
 
 
 
 
ตําแหนง กรณีผูดํารงตําแหนง ระดับสูงและ
นักการเมืองระดับชาต ิกระทําผิดจริยธรรม
อยางรายแรง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผิดวินัยและถอดถอนออกจาก ตําแหนง กรณี
ผูดํารงตาํแหนง ระดับสูงและนักการเมือง
ระดบัชาต ิกระทําผิดจริยธรรมอยางรายแรง 
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ลําดับ กฏหมาย ผูถูกบังคับใช บทลงโทษ 

 และตองเรงแกไข ชองวางดังกลาวโดยเรว็  
             (5) ไมยอมใหบุคคลอ่ืนอาศัยช่ือตนเองถือครองทรัพยสิน สิทธิ หรือ 
ประโยชนอ่ืนใดแทนบุคคลอ่ืนอันเปนการเลี่ยงกฎหมาย หรือใชชื่อบุคคลอื่น ถือครอง
สิ่งดังกลาวแทนตนเพ่ือปกปดทรัพยสินของตน 
             ขอ 8 ขาราชการตองปฏิบัติหนาที่ดวยความเท่ียงธรรม เปนกลาง ทาง
การเมือง ใหบริการแกประชาชนโดยมีอัธยาศัยท่ีดีและไมเลือกปฏิบัติ โดยไมเปน
ธรรม โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี ้ 
             (5) ไมเอ้ือประโยชนเปนพิเศษใหแกญาติพี่นอง พรรคพวก เพ่ือนฝูง หรือผู
มีบุญคุณและตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความเที่ยงธรรมไมเหจนแกหนา ผูใด  
             ขอ 9 ขาราชการตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทาง 
ราชการอยางเครงครัดและรวดเรว็ ไมถวงเวลาใหเนิ่นชาและใชขอมูล ขาวสารที่ไดมา
จากการดาํเนินงานเพ่ือการในหนาที่ และใหขอมูลขาวสาร แกประชาชนอยาง
ครบถวน ถูกตอง ทันการณ และไมบิดเบือนขอเท็จจริง โดยอยางนอยตองวางตน 
ดังน้ี  
              (1) ไมใชขอมูลที่ไดมาจากการดาํเนินงานไปเพือ่การอ่ืน อันไมใชการ 
ปฏบิัติหนาที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อเอ้ือประโยชนแกตนเองหรือบุคคลอ่ืน 

 
 
 
 
ขาราชการพลเรือนสามัญ พนกังาน ราชการ 
และลูกจางในสังกัดราชการพล เรือน  
 
 
 
ขาราชการพลเรือนสามัญ พนกังาน ราชการ 
และลูกจางในสังกัดราชการพล เรือน 

 
 
 
 
ผิดวินัยและถอดถอนออกจาก ตําแหนง กรณี
ผูดํารงตําแหนง ระดับสูงและนักการเมือง
ระดับชาต ิกระทําผิดจริยธรรมอยางรายแรง  
 
 
ผิดวินัยและถอดถอนออกจาก ตําแหนง กรณี
ผูดํารงตําแหนง ระดับสูงและนักการเมือง
ระดับชาต ิกระทําผิดจริยธรรมอยางรายแรง 
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    แนวปฏบิัติ 10 ขอตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

 ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ไดกําหนดแนวทางใหขาราชการประพฤติปฏิบัติรวม 10 ประการ สรุปไดดังนี ้ 
 (1) ขาราชการตองยดึมั่นในจริยธรรม และยืนหยัดกระทําในส่ิงที่ถูกตอง และเปนธรรม  
 (2) ขาราชการตองมีจิตสํานึกที่ดี และความรับผิดชอบตอหนาที่ เสียสละ ปฏิบัติหนาที่ดวยความรวดเรว็ โปรงใส และสามารถตรวจสอบได  
 (3) ขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัวออกจากตําแหนงหนาที่ และยึดถือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน  
 (4) ขาราชการตองละเวนจากการแสวงประโยชนท่ีมิชอบโดยอาศัยตําแหนงหนาที่ และไมกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตน และ ประโยชนสวนรวม 

           (5) ขาราชการตองเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอยางตรงไปตรงมา  
           (6) ขาราชการตองปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม เปนกลางทางการเมือง ใหบริการแกประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดี และไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  
           (7) ขาราชการตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการอยางเครงครัด และรวดเรว็ ไมถวงเวลาใหเนิ่นชา และใชขอมูลขาวสารที่ไดมา จากการดําเนนิงานเพ่ือการ       
    ในหนาที ่และใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง ทันการณ และไมบิดเบือนขอเทจ็จริง  
           (8) ขาราชการตองมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคณุภาพและมาตรฐานแหงวิชาชีพ โดยเครงครัด  
           (9) ขาราชการตองยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุข  
          (10) ขาราชการตองเปนแบบอยางที่ดีในการดํารงตน รักษาชื่อเสียงและภาพลักษณของราชการโดยรวม 
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บทที่ 5 
หนวยงานที่รับเรื่องรองเรียนและข้ันตอนการดําเนินการ กรณีเมื่อพบเห็นพฤติกรรมท่ีเปน

ผลประโยชนทับซอน 
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1.หนวยงานที่รับเรื่องรองเรยีนกรณีเมื่อพบเห็นพฤติกรรมที่เปนผลประโยชนทับซอน 
                     หากพบเห็นเจาหนาที่ของรฐัมีพฤติกรรมที่จะน าไปสูการทุจริตตอตําแหนงหนาที่หรือ มีพฤติกรรมที่
เปนการขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม สามารถ ดําเนินการแจงหนวยงานตางๆได 
ดังตอไปนี้  
                     1. หนวยงานตนสังกัดของผูกระทําความผิด รองเรยีนผานคณะกรรมการจริยธรรมประจําสวน
ราชการหรือหัวหนาสวนราชการที่ตนสังกัด  
                     2. สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  
                         ที่อยู : ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 อาคารรัฐประศาสนภักดี 
(อาคารบี) ชั้น 5 เลขที่ 120 หมูที่ 3 ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210  
โทรศพัท : 0-2141-9100 หรือ 1676 โทรสาร : 0-2143-8341 
 เวปไซต : http://www.ombudsman.go.th  
                      3. ศูนยดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย  
                          ที่อยู : กระทรวงมหาดไทย ถนนอัษฎางค กรุงเทพฯ 10200  
                          โทรศัพท : 0-2222-1141 ถึง 55 โทรศพัทสายดวน : 1567  
                          เวปไซต : http://www.damrongdhama.moi.go.th  
                      4. ศาลปกครอง  
                          ที่อยู : เลขที่ 120 หมูที่ 3 ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210                    
                          โทรศัพท : 0 2141 1111 โทรศัพทสายดวน : 1355  
                           เวปไซต : http://www.admincourt.go.th  
                      5. สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.)  
                          ที่อยู : เลขที่ 361 ถ.นนทบุรี ต.ทาทราย อ.เมืองนนทบุร ีจ.นนทบุร ี11000 หรือ ตู ปณ. 
100 เขตดุสิต กทม.  
                           โทรศพัท : 0 2528 4800-4849  
                           เวปไซต : https://www.nacc.go.th  
                       6. สํานักงานการตรวจเงนิแผนดิน  
                          ที่อยู : ถนนพระรามที่ 6 เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400  
                           โทรศพัท : 0-2271-8000  
                           เวปไซต : http://www.oag.go.th  
                       7. มูลนิธปิระเทศไทยใสสะอาด  
                           ที่อยู : 47/101 ถ.ติวานนท ต.ตลาดขวัญ อ. เมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 
                           โทรศพัท : 02-547-1711  
                           เวปไซต : http://www.fact.or.th  
                       8. ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตกระทรวงการคลัง  
                           ที่อยู : สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ถนนพระราม 6 แขวงสามเสนใน เขตพญาไท 
กรุงเทพฯ 10400  
                           โทรศัพท : 02-126-5800 ตอ 2634  
                            เวปไซต : acoc.mof.go.th  
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2. ข้ันตอนการดําเนินการกรณีเม่ือพบเหจนพฤติกรรมที่เปนผลประโยชนทับซอน หรอืการฝาฝนประมวล
จริยธรรมขาราชการพลเรือน 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
สังเกต : หากมีการรองเรียนไปที่คณะกรรมการจริยธรรม คณะกรรมการจริยธรรมตองสงเรื่องใหหัวหนาสวนราชการ 
เนื่องจาก คณะกรรมการฯไมมีอํานาจหนาท่ีในการบังคบับัญชาสั่งการกลุมงานคุมครองจริยธรรม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการจริยธรรมประจาํ

สวนราชการ 

เมื่อพบเห็นพฤติกรรมที่
นําไปสูการมี
ผลประโยชนทับซอน
หรือมีการฝาฝน
ประมวลจริยธรรม 

สงเรื่อง 

ไมฝาฝนประมวล
จริยธรรม ยุติเรื่อง 

หัวหนาสวนราชการ 

สั่งการ รายงาน 

กลุมงานคุมครองจริยธรรม(ประมวล
เรื่อง สืบสวนและสรุปขอเท็จจริง 
กฎหมาย และความเห็น) 

ฝาฝนประมวล
จริยธรรม 

-โทษทางวินัย 
-วากลาวตักเตือน 
-ทําทณัฑบน 
-ใหรับการพัฒนา 
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ข้ันตอนการดําเนินการ 
1. เมื่อพบเหจนวาเจาหนาที่ของรัฐคนใดมีพฤติกรรมที่นําไปสูการมีผลประโยชนทับซอนหรือมีการฝาฝน ประมวล
จริยธรรม สามารถรองเรียนหรือแจงใหหัวหนาสวนราชการหรือคณะกรรมการจริยธรรม พิจารณาได  
2. คณะกรรมการจริยธรรมและหัวหนาสวนราชการไดรบัเรื่องรองเรียนแลวจะสั่งการไปยังกลุมงาน คุมครองจริยธรรม
ใหดําเนินการสืบสวน รวบรวมและสรุปขอเทจจจริง รวมท้ังขอกฎหมายและความเหจน ตางๆ แลวรายงานตอหัวหนา
สวนราชการพิจารณาตัดสิน  
3. หัวหนาสวนราชการพิจารณาและวินิจฉัยแลวหากเปนการฝาุฝนประมวลจริยธรรมจริง หัวหนา สวนราชการจะสั่ง
การใหมีการลงโทษทางวินัย วากลาวตักเตือน ทําทัณฑบน ใหรับการพัฒนาแลวแต กรณีหรือหากวินิจฉัยแลวการ
กระทํานั้นไมฝาุฝนประมวลจริยธรรม ก็ใหสั่งยุติเรื่อง 
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บรรณานุกรม 
การจัดทําคูมือผลประโยชนทบัซอนของโรงพยาบาลแมลาน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดปตตานี ไดจัดทําตาม
แนวทางของสํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) โดยมีกฎหมาย ระเบียบ 
และแนวทางในการปูองกันผลประโยชนทับซอน ดังน้ี 
                      - ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน  
                      - พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  
                      - พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2558 
(ฉบับที่ 3)  
                      - ประมวลกฎหมายอาญา  
                       - ประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับ 
ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาทีข่องรัฐ พ.ศ. 2543  
                      - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่รัฐ พ.ศ. 2544 
ความหมายและแนวทางในการปูองกันแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน อางอิงจาก  
- วิจัยของมหาวิทยาลัยเกริก  
- บทความทางวิชาการ ในวารสารจุลนิต ิก.ย. - ต.ค. 2552 
- บรรดานักวิชาการตางๆ เชน ดร. วิทยากร เชียงกูล , ผาสุก พงศไพจิตร  
 
หนังสือนักการเมืองไทย : จริยธรรมผลประโยชนทับซอนการคอรรัปชัน โดย ศาสตราจารย ดร.ธีรภัทร เสรีรังสรรค  
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